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Bandi e inviti per affidamento di beni, servizi e lavori di importo superiore a 
40mila €, Italia,  2012-2018 -  Andamento numero  e importo procedure 

Italia: eppur si muove…. 
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Bandi e inviti per affidamento di beni, servizi e lavori di importo superiore a 
40mila €: Sardegna , 2012-2018 -  Andamento numero  e importo procedure 

Sardegna: crescono  le procedure avviate e gli importi che sono tra i 
più alti dal 2012 
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Bandi e avvisi (Cig) di importo pari o superiore a 40mila €, per 
settore, numero ,  Sardegna 2012-2018 

Servizi e lavori crescono come numero, le forniture sono 
pressoché stabili…… 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Forniture sanitarie 1.579    1.283    1.258    1.629    1.425    2.399    2.211    

Forniture non sanitarie 588    585    486    587    466    574    520    

Servizi 2.057    2.163    2.005    1.830    1.828    2.270    2.510    

Lavori pubblici 2.010    1.661    1.610    2.084    1.248    1.356    1.809    
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Bandi e avvisi (Cig) di importo pari o superiore a 40mila €, per settore, importo,   
Sardegna 2012-2018 

….Ma i lavori raddoppiano come importo, pur non tornando ai 
livelli del 2012 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Forniture sanitarie 454.874.005    382.568.746    342.880.716    686.364.779    347.936.419    1.219.182.027  1.513.320.476  

Forniture non sanitarie 150.987.083    233.893.335    141.719.383    263.564.399    179.343.467    218.571.138    163.012.729    

Servizi 971.892.505    1.369.059.309  970.742.673    1.787.016.939  757.897.815    1.234.316.392  1.588.619.931  

Lavori pubblici 1.388.302.292  569.162.412    697.402.675    923.794.437    440.685.833    439.990.255    833.565.182    
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….Le principali gare di lavori nel 2018  

Consorzio Industriale 
Provinciale di Cagliari 

RFI 
Infrastrutture e 
telecomunicazioni 
per l’Italia SPA 

Infrastruttura 
passiva a banda 
larga nelle aree 
bianche del 
territorio regionale  

Armamento ferroviario 
e le opere civili  - linea 
Cagliari-Golfo Aranci 

Lavori del Revamping 
delle linee 'A' e 'B' del 
Termovalorizzatore di 
Cagliari  



Bandi e avvisi (Cig) di importo pari o superiore a 40mila €, forniture sanitarie,   
numero ed importo,  Sardegna 2012-2018 

La spesa sanitaria cresce dal 2016.... 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

importo (€) 454.874. 382.568. 342.880. 686.364. 347.936. 1.219.18 1.513.32 
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Bandi e avvisi (Cig) di importo pari o superiore a 40mila €, accordi quadro e convenzioni 
di lavori, forniture e servizi,  numero ed importo,  Sardegna 2012-2018 

Gli accordi quadro subiscono un rallentamento di oltre o 30% sia come 
numero che come importo 
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Bandi e avvisi (Cig) di importo pari o superiore a 40mila €, per tipologia di procedure, 
numero e importo,  quote percentuali, Sardegna 2012-2018 

Numero Importo 
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Sardegna Italia 

Aggiudicazioni di gare di  beni, servizi e lavori di importo pari o superiore a 40mila €,  alle 
imprese sarde , numero ed  importo (in migliaia  di €), Sardegna - 2012-2018 

Le aggiudicazioni crollano nel 2016, risalgono nel 2017 e di nuovo si 
riducono nel 2018 (ma il dato sarà corretto al rialzo con il recupero degli 
inadempienti).   
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Aggiudicazioni di lavori, servizi e forniture di importo pari o superiore a 40mila €,  
importo medio aggiudicazioni,  Sardegna e Italia, 2012-2018 

L’importo medio delle gare tra il 2012 e il 2018 aumenta sia in Italia che in 
Sardegna……. 
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Aggiudicazioni di lavori e  servizi di importo pari o superiore a 40mila €,  importo medio 
aggiudicazioni  2012-2018,  Sardegna e Italia,   

Soprattutto nei lavori e nei servizi….. 
Servizi Lavori 
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L’”Odissea” dell’esecuzione: tempi “infiniti” tra aggiudicazione e 
conclusione dei lavori con una percentuale di scostamento dei tempi del 
60% rispetto a quanto previsto in sede di gara 
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Gli scostamenti di importo sono rilevanti ma più che compensati dal 
risparmio dovuto ai ribassi di gara  

22,4 20,4 20,3 20,1 
16,8 16,4 16,3 16,3 

14 13,9 13,9 13,3 11,7 11,5 11,3 10,6 10,5 10,4 
7,5 7,3 5,3 

-0,1 

4,6 9,5 
5,9 8,2 

8,3 7,9 9,7 9,9 
9,1 9,5 9,6 10,5 

6,6 9,1 
10,1 

12 
7,1 

10,4 17 
14,8 

10,9 
17,3 

27,1 

29,9 

26,2 
28,3 

25,1 24,3 
26 26,2 

23,1 23,4 23,5 23,8 

18,3 
20,6 21,5 22,6 

17,6 

20,9 

24,5 
22 

16,2 17,2 

Risparmio Scostamento Ribasso 



                                      

                                      

18 

L’andamento della quota di aggiudicazione alle imprese sarde, 
numero ed importo, beni, servizi e lavori, media 2012-2018 

Numero 
aggiudicazioni alle 
imprese sarde (%)  

76% 

57% 

34% 

Importo 
aggiudicazioni alle 
imprese sarde (%) 

42% 

39% 

19,1% 

lavori 

servizi 

forniture 

62,4% 37,3% TOTALE 

La competitività delle imprese sarde è condizionata dai cambiamenti strutturali di 
mercato e dall’impatto dirompente dei mercati elettronici sulle piccole imprese 

Dal 2016 si registra una 
contrazione nella capacità 
delle imprese sarde di 
aggiudicarsi appalti. Il dato è 
analogo a quello che si sta 
verificando a livello 
nazionale. Il fenomeno ha a 
che fare  con la 
centralizzazione, che da un 
lato favorisce l'aumento 
della mobilità territoriale e 
dall'altro inevitabilmente 
sfavorisce la partecipazione  
delle imprese dell'isola  
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L’andamento della quota di aggiudicazione alle imprese sarde,  
numero ed importo, lavori, 2012-2018 

numero 80,1% 79,7% 78,3% 78,3% 
72,3% 

67,0% 64,6% 75,5% 73,7% 75,2% 74,4% 
71,2% 

64,6% 
60,8% 

30,0% 

40,0% 

50,0% 

60,0% 

70,0% 

80,0% 

90,0% 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Sardegna Media Nazionale 

41,5% 

33,3% 

44,8% 

52,5% 

41,5% 41,7% 43,4% 

60,7% 
53,9% 53,1% 

50,5% 

51,5% 

41,4% 43,6% 

10,0% 

20,0% 

30,0% 

40,0% 

50,0% 

60,0% 

70,0% 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Sardegna Media Nazionale 

importo 

Sui lavori non ci si 
discosta 

dall’andamento 
nazionale e le 
imprese del 

territorio riescono a 
reggere, 

aumentando anche 
le quote di 

aggiudicazione 
come importi 



                                      

                                      

20 

L’ordinato medio da parte delle SA sarde presso Consip è 
tra i più alti del Paese. Il processo di centralizzazione 
della committenza (visto con l’aumento delle adesioni) e 
la conseguente aggregazione della domanda sono 
spesso associati a un rischio di riduzione delle 
opportunità per le piccole e medie imprese che 
competono spesso esclusivamente sul mercato 
regionale di appartenenza 
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Mercato elettronico– Ordinato Medio Annuo Pro-Capite 
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ESPERIENZA CON LE GARE 
PUBBLICHE  

ORGANIZZAZIONE  PROCESSI 

PROFESSIONALITA’ E 
COMPETENZE 

RETI 

APPALTI INNOVATIVI 

ESIGENZE DI AFFIANCAMENTO 

IMPATTO SPORTELLO APPALTI 
IMPRESE 
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Chi Abbiamo intervistato 

352 
imprese 

149 
PA 

Regione 

Province 

Comuni 

Unioni di Comuni 

Consorzi, partecipate 

Centrale acquisto sanità 

Aziende sanitarie 

 

Forniture 

Servizi  

Lavori 

Partecipanti a gare 

Non partecipanti a gare 

Con sede in Sardegna 
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24,9 

23,5 

24,6 

24,7 

27,2 

25,9 

27,2 

23,1 

24,3 

24,1 

Contrattualistica pubblica e normative 
sugli appalti 

Etica, sostenibilità e responsabilità sociale 
nel procurement 

Ambiente, sicurezza, privacy e Green 
procurement 

Gestione dei fornitori e spend 
management 

Analisi dei mercati 

Programmazione degli approvvigionamenti 

Risk management 

Gestione dell'esecuzione delle forniture 

Monitoraggio e  controllo degli 
approvvigionamenti 

Tecniche informatiche per la gestione dei 
rapporti 

Professionalità negli appalti 
LATO PA:Focus su Programmazione e analisi di mercato 

(gap % livelli di strategicità e adeguatezza delle competenze) 
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FOCUS PA: CRITICITA’ E PROPENSIONE ALL’INNOVAZIONE 
Le criticità legate alla progettazione 

COMPLESSITA’ 

NORMATIVA 

7,2/10  

BASSA INNOVAZIONE 

MERCATO LOCALE 
CRISI  SETTORE 

EDILIZIA 

6,3/10 5,9/10 
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FOCUS PA: CRITICITA’ E PROPENSIONE ALL’INNOVAZIONE 
Settore Lavori 

Rilevanza delle innovazioni rispetto alla capacità 
degli Enti di fare appalti più efficaci ed efficienti? 
(scala 0-10)  

6,5 

8,0 

8,0 

7,8 

Introduzione del BIM nella 
progettazione 

Efficientamento energetico 
per gli edifici pubblici 

Centralità del tema 
riqualificazione degli edifici 

Certificazione di qualità 
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LIVELLO DI 

CONOSCENZA 

Imprese: 7% 

PA: 9% 

OSTACOLI OPPORTUNITA’ 

Difficoltà di coinvolgere i soggetti 
privati (7,4/10) 

Mancanza di competenze interne 
(6,9/10) 

Non è prioritario nell’attività 
contrattuale di un ente (lavori, 

7/10) 

Modernizzare i processi   
(7,7/10) 

Conoscere meglio il 
mercato(7,2/10) 

Fare programmazione in modo 
più efficace (7,2/10) 

Gli appalti innovativi: questi sconosciuti 



                                      

LATO IMPRESE: GRANDE 

OPPRTUNITA’ E SPAZIO DI 

LAVORO 

si, in fase di 
progetta-

zione 
4% 

si, ci sto 
pnsando 

64% 

No 
16% 

non so 
16% 

State lavorando o avete 
intenzione di lavorare sugli appalti 

innovativi? (% su tot. rispondenti 
che partecipano a gare) 

Gli appalti innovativi: questi sconosciuti 



                                      

BARRIERE ALL’ACCESSO PER CHI   

NON PARTECIPA ALLE GARE  (% RISPONDENTI) 
1. Margini di guadagno troppo ridotti  (77,8) 
2. Competizione non basata sulla qualità (61,9) 
3. Mercato in mano alle imprese più grandi (61,6) 
4. Cambiamenti normativi continui  (57,7) 
5. Pochi bandi  per i propri prodotti/servizi (56,8) 

BARRIERE ALL’ACCESSO PER CHI   

PARTECIPA ALLE GARE  (0-10) 

1. Complessità della  struttura del capitolato (5,4) 
2. Interpretazione del  bando (5,1) 
3. Tempi dei pagamenti delle prestazioni e/o dei 

servizi resi (5,1) 
4. Predisposizione dell’offerta tecnica (4,8) 

Immagine pregiudizio 
Tempi pagamenti pa faremo  semianrio 
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Analizzare la 
percezione delle 
imprese e delle 

stazioni appaltanti 

Sulla base di una 
serie di indagini 

qualitative in corso 

ESPERIENZA CON LE GARE 
PUBBLICHE  

ORGANIZZAZIONE  PROCESSI 

COMPETENZE 

RETI 

APPALTI INNOVATIVI 

ESIGENZE DI AFFIANCAMENTO 

CONOSCENZA SPORTELLO APPALTI 
IMPRESE   
IMPATTO SPORTELLO APPALTI 
IMPRESE 
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Sportello Appalti: 

Imprese: una realtà 

solida sul territorio 

65,1 2,7 

32,2 

Si e 
fruisce 
dei suoi 
servizi; 

28,7 

Si ma non 
fruisce di 

alcun 
servizio; 

33,0 

No; 38,4 

Imprese 

PA 

Conoscenza dello 

Sportello  

Servizi 

utilizzati 
90,7 

10,3 

2,1 

4,1 

5,2 

37,3 

16,6 

6,0 

6,0 

0,5 

Eventi formativi (seminari e 
laboratori) 

Richiesta pareri e consulenza 
giuridiche 

Partecipazione al Master MAAP 

Partecipazione agli eventi 
dedicati agli appalti innovativi 

Altro 

PA 

Imprese 

7,9 7,4 

PA Imprese 

Livello di soddisfazione 

(scala 0-10) 



57,9 

34,7 

17,4 

31,1 

2,6 

5,8 

6,8 

71,6 

60,3 

41,3 

23,9 

21,3 

15,2 

11,0 

Iniziative di aggiornamento costante sul 
tema degli appalti 

Supporto con i mercati elettronici MEPA  
e CAT 

Percorsi innovativi su tematiche 
avanzate (es. appalti innovativi, 
Partenariati pubblico-privati, … 

Laboratori operativi mirati sulle singole 
procedure 

Servizi  di networking e collegamento 
con altre imprese per rafforzare la 

nascita di partenariati e reti di impresa 

E-learning e Webinar sul tema appalti 

Ricerche di mercato e analisi 

PA 

Imprese 

I servizi richiesti allo Sportello 



Valore 

aggiunto 

Le imprese che frequentano lo 

sportello…… 



1,5 

13,9 

9,4 

16,5 

12,0 

9,0 

37,6 

0,0 

6,0 

7,1 

14,3 

13,1 

7,1 

52,4 

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 

mai 

1-3 

4-5 

6-10 

10-20 

20-30 

Oltre 30 

di cui utenti sportello Totale 

a) Hanno partecipato a più gare 

Negli ultimi tre anni 

Numero gare nell’ultimo triennio 
(valori percentuali) 

https://www.google.it/imgres?imgurl=http://www.comune.sennori.ss.it/uploads/articoli/AvvisoPubblico1.png&imgrefurl=http://www.comune.sennori.ss.it/index.php/tzente/articoli/429&docid=hAWf6A80jsebHM&tbnid=USrawai39DzWYM:&vet=12ahUKEwiql8OHpurlAhXl0eAKHSvoC1E4ZBAzKE0wTXoECAEQTg..i&w=865&h=811&itg=1&safe=active&bih=575&biw=1280&q=gara pubblica&ved=2ahUKEwiql8OHpurlAhXl0eAKHSvoC1E4ZBAzKE0wTXoECAEQTg&iact=mrc&uact=8


HA FATTO FORMAZIONE 

NEGLI ULTIMI 3 ANNI 

Imprese Sportello: 78% 

Altre imprese: 42,4% 

ORE DI FORMAZIONE 

NEGLI ULTIMI 3 ANNI 

Imprese Sportello: 19,2% 

Altre imprese: 9,2% 

b) Hanno fatto  più 

formazione….. 



Partecipazione a partenariati, % sul totale  e scala di valutazione 0-10  

c) hanno una maggior 

propensione a realizzare 

partenariati 

24,1 

13,5 

33,3 

19,0 

Con imprese sarde 

Con imprese di altre regioni 

Totale di cui utenti sportello 

…Per 

accedere a 

gare di 

maggior 

importo 

6,2 

4,4 

5,4 

6,7 

4,7 

6,3 

5,4 

5,8 

6,4 

5,2 

per consentire l’accesso al mercato della PA a 
imprese che da sole troverebbero lo sbarramento … 

per partecipare a gare fuori Regione 

per redigere, grazie alla condivisione ed alla 
complementarietà delle esperienze e … 

per poter condividere competenze amministrativo-
gestionali specifiche in materia di contratti … 

perché oggi è importante in generale, non solo nel 
settore della PA, “fare massa” con le altre imprese 

Totale 

di cui 
utenti 
sportello 



Albi fornitori, scouting gare, tecnologie, % sul totale 

d) hanno una 

maggior sensibilità 

verso l’nnovazione 

83,8 

77,7 

20,1 

34,7 

35,3 

50,8 

65,0 

74,1 

77,8 

12,0 

19,9 

38,0 

91,6 

84,2 

33,7 

40,0 

47,6 

51,2 

70,2 

81,0 

82,1 

16,7 

21,4 

40,5 

E' iscritto all’albo fornitori 

di Enti locali sardi 

di Enti locali di altre regioni 

di Enti dell’amministrazione centrale dello Stato 

Tramite abbonamento a fornitori privati (es Infoplus, Telemat, ecc.) 

Tramite ricerche su banche dati pubbliche (es. Regione, Servizio 
Contratti Pubblici MIT) 

Tramite consultazione dei siti degli Enti 

MEPA di Consip 

Sardegna CAT 

Gare telematiche su altre piattaforme regionali (es. Arca Lombardia, 
Intercent-ER, Empulia, ecc.) 

Gare telematiche su piattaforme  regionali 

Gare telematiche su sistemi di singole amministrazioni 

al
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a 
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Totale 

di cui 
utenti 
sportello 
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1. Servizio dei contratti pubblici e dell'Osservatorio regionale 

(SCO)- RAS (elaborazioni Sardegna) 
 

2. Itaca – Osservatori regionali Contratti pubblici 
(elaborazioni regioni italiane) 
 

3. Consip – (dati MEPA) 
 
Grazie a tutte Imprese e PA che hanno partecipato alle 

indagini di campo! 
 
 

 

Fonti e ringraziamenti 
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info@sportelloappaltimprese.it  

 
http://www.sportelloappaltimprese.it 

 

Numero verde: 800974430 

Contatti 

mailto:info@sportelloappaltimprese.it
http://www.sportelloappaltimprese.it/

