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DIPARTIMENTO PER GLI AFFAR! REGIONAL!
E LE AUTONOMIE
Ufficio per il coordinamento delle attivita della segretena
della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano
Servizio Aftivita produttive, Infrastrutture
e Innovazione tecnologica

Cod. sito: 4.13/2017/4

Al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
Gabinetto

ufficio.gabinetto@pec.mit.gov.it

- Ufficio legislativo
ufficio.legislativo@pec.mit.gov.it

ROMA

Al Ministero dei beni attivita culturali e turismo
- Gabinetto
mbac-udcm@mailcert.beniculturali.it

- Ufficio Legislativo
mbagc-udcm.ufficiolegislativo@mailcert. beniculturali. it

ROMA

Al Ministero dell’ambiente e della tutela del

territorio e del mare

Gabinetto

segreteria.capogab@pec.minambiente. it
Ufficio legislativo

ufficiolegislativo@pec.minambiente.it

ROMA

Al Ministero dell’economia e delle finanze
- Gabinetto
ufficiodigabinetto@pec.mef.gov.it

- Ufficio legislativo
legislativo.economia@pec.mef.gov.it

- Dipartimento RGS

rgs.ragionieregenerale.coordinamento@pec.mef.qov.it

ROMA

Al Presidente della Conferenza dei Presidenti
delle Regioni e delle Province autonome

¢/o CINSEDO

ROMA

conferenza@pec.regioni.it

Ai Presidenti delle Regioni e delle
Province autonome di Trento e Bolzano
LORO SEDI

(CSR pec lista 3)

Alla Regione Campania

Capofila per materia

NAPOLI
cap.gab@pec.regione.campania. it

ufficio.roma@pec.regione.campania.it
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DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI REGIONAL!

E LE AUTONOMIE : '
Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria Al _Premd_ente _de” ANCI .
della Conferenza permanente per i rapporti tra lo State, mariagrazia. fusiello@pec.anci.it
le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano ROMA

Servizio Attivita produttive, Infrastrutture
e Innovazione tecnologica

Al Presidente dellUPI
upi@messaggipec.it
ROMA

E, p.c Al Presidente di ITACA
segreteria@pec.itaca.org
ROMA

Oggetto: Schema di decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, recante “Definizione dei
contenuti di progettazione nei tre livelli progettuali” ai sensi dell'articolo 23, comma 3 del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50.

Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha trasmesso lo schema di decreto indicato in
oggetto, unitamente al relativo parere del Consiglio di Stato reso nel’Adunanza del 21 dicembre
2016, nel quale si segnala 'opportunita di acquisire il parere della Conferenza Unificata.

Nel trasmettere la documentazione in esame (All.1 e 2) si comunica che per 'esame dello
schema citato e indetta una riunione tecnica per il giorno 7 febbraio 2017, alle ore 11.30, Sala -1 A
via della Stamperia, 8, Roma.

Si invitano le Regioni, anche acquisendo il parere di [TACA, come richiesto espressamente
dal Consiglio di Stato, nonché gli Enti Locali a voler trasmettere le proprie eventuali osservazioni in
tempo utile per il proficuo lavoro in sede tecnica. ’

La documentazione & disponibile sul sito: www.unificata.it

Il Gaphg Qipartimento
Cons! Antgli deo
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Alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri ,
- Conferenza unificata

e p. c. A ITACA

AlFUfficiodi Gabinetto
SEDE

Al Consiglio superiore dei lavori
pubblici
SEDE

OGGETTO: schema di decreto ministeriale recante “definizione dei contenuti della progettazione
nei tre livelli progettuali™ ai sensi dell’articolo 23, comma 3 del decreto.degislativo
18 aprile 2016, n..50.

La Commissione speciale del Consiglio di Stato ha reso, nell’adunanza del 21 dicembre 2016,
un parere intérlocutorio, che si allega, sullo schema di decreto indicato in oggetto allegato, nel
quale, tra P'altro, il suddetto Consesso suggerisce di-acquisire il parere della Conferenza unificata e
di ITACA.

Pertanto,.si prega codesta Conferenza di avviare I'iter per "espressione del suddetto parere.

é,& I%) DELL UFFICIO




SCHEMA DI DECRETO MINISTERIALE RECANTE “DEFINIZIONE DEI CONTENUTI DELLA
PROGETTAZIONE NEI TRE LIVELLI PROGETTUALI” Al SENSI DELL’ARTICOLO 23, COMMA 3
DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 APRILE 2016, N. 50

IL MINISTRO DELLE
INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
di concerto con
IL MINISTRO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE
e con
IL MINISTRO DEI BENI E DELLE ATTIVITA’ CULTURALI E DEL TURISMO

VISTO l'articolo 17, commi 3 e 4, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

VISTO il codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recante:
“Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti
di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, di seguito “codice dei
contratti pubblici”;

VISTO l'articolo 23, del codice dei contratti pubblici recante la disciplina dei “Livelli di progettazione
per gli appalti, per le concessioni di lavori nonché per i servizi”;

VISTO, in particolare, il comma 3, del sopra citato articolo 23 del codice dei contratti pubblici, che
dispone che con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, su proposta del Consiglio
superiore dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e
del mare e del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo sono definiti i contenuti della
progettazione nei tre livelli progettuali;

VISTO [articolo 147 del codice dei contratti pubblici che dispone che, con il decreto di cui
all'articolo 146, comma 4, sono altresi stabiliti i livelli e i contenuti della progettazione di lavori
concernenti i beni culturali di cui al presente capo, ivi inclusi gli scavi archeologici, nonché i ruoli e
le competenze dei soggetti incaricati delle attivita di progettazione, direzione dei lavori e collaudo
in relazione alle specifiche caratteristiche del bene su cui si interviene, nonché i principi di
organizzazione degli uffici di direzione lavori;

VISTO l'articolo 216, comma 4, del codice dei contratti pubblici, che dispone che fino alla data di
entrata in vigore del decreto di cui all'articolo 23, comma 3, continuano ad applicarsi le disposizioni
di cui alla parte Il, titolo Il, capo | e titolo XI, capi | e Il, nonché gli allegati o le parti di allegati ivi
richiamate, con esclusione dell’articolo 248, del decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre
2010, n. 207;

VISTO [larticolo 216, comma 4, del codice dei contratti pubblici che dispone che con decreto del
Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo, di concerto con il Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti sono stabiliti i requisiti di qualificazione dei direttori tecnici e degli esecutori dei lavori
e le modalita di verifica ai fini dell'attestazione e che fino alla data di entrata in vigore del citato
decreto si applichi I'articolo 216, comma 19 del medesimo codice

VISTA la legge 20 luglio 1949, n. 717;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327;

VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

VISTO decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81;

VISTO il decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 228;

VISTA la legge 12 luglio 2012, n. 100;

VISTA la nota n. 9771 del 21 novembre 2016 con la quale il Consiglio superiore dei lavori pubblici
ha trasmesso la relativa proposta;

VISTO il concerto espresso dal Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo con nota n.
33235 del 23 novembre 2016;



VISTO il concerto espresso dal Ministro del’ambiente e della tutela del territorio e del mare con
nota n. 26119/GAB del 1° dicembre 2016;

UDITO il parere del Consiglio di Stato espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi
nel’adunanza del .....

DECRETA
CAPO |
DISPOSIZIONI GENERALI
ART. 1

(Definizioni)

Ai fini del presente decreto si intende per:

a)

codice: il Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture adottato con il decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, in attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE;

amministrazioni: le amministrazioni aggiudicatrici, gli enti aggiudicatori, i soggetti aggiudicatori
e le stazioni appaltanti indicati rispettivamente all’articolo 3, comma 1, lettere a), €), f) ed o) del
codice;

tipo di intervento, di opera o di lavoro: la destinazione funzionale dell’ intervento, dell’ opera o
del lavoro da realizzare;

categoria delle opere o dei lavori: la costruzione, la demolizione, il recupero, la ristrutturazione,
il restauro, la manutenzione, il completamento delle opere o dei lavorie le attivita ad essi
assimilabili;

opere o lavori puntuali: le opere o i lavori che interessano una limitata area di terreno;

opere o lavori a rete: le opere o i lavori che presentano prevalente sviluppo unidimensionale
ovvero lineare ed interessano estensioni di territorio;

g) opere a verde, lavori di presidio e difesa ambientale e di ingegneria naturalistica, opere forestali

ed agronomiche:gli interventi puntuali o a rete destinati al risanamento o alla salvaguardia
dellambiente e del paesaggio;

h) lavori complessi: i lavori di cui all’articolo 3, comma 1, lettera 0o) del codice;
i) unita progettuale: il mantenimento nei tre livelli di sviluppo della progettazione — progetto di

fattibilita, definitivo ed esecutivo - delle originarie caratteristiche spaziali, estetiche, funzionali,
strutturali e tecnologiche del progetto;

[) manutenzione: la combinazione di tutte le azioni tecniche, specialistiche e amministrative, incluse

le azioni di supervisione, volte a mantenere o a riportare un’opera o un impianto nella
condizione di svolgere efficacemente la propriafunzione;

m) completamento: I'esecuzione delle lavorazioni mancanti a rendere funzionale un’opera iniziata

ma non ultimata;

responsabile unico del procedimento: il soggetto di cui all’articolo 31 del codice;

responsabile dei lavori, coordinatore per la progettazione, coordinatore per I'esecuzione dei
lavori: i soggetti previsti dalle norme in materia di sicurezza e salute dei lavoratori sui luoghi di
lavoro;

progettista: il soggetto che redige il progetto dell’opera e ne sottoscrive tuttigli elaborati; nel
caso di progetto redatto da piu progettisti in relazione alle varie prestazioni specialistiche
connesse ai diversi aspetti della progettazione, si intende per progettista sia ciascun progettista
responsabile della specifica prestazione specialistica, sia il progettista responsabile
dellintegrazione fra le varie prestazioni specialistiche.

ART. 2
(Quadro esigenziale)



1. Al fine di assicurare la rispondenza degli interventida progettare ai fabbisogni della collettivita,
nonché alle specifiche esigenze dellamministrazione aggiudicatrice e dellutenza alla quale gli
interventi stessi sono destinati, le amministrazioni elaborano il Quadro esigenzialedellintervento,
che individua:

a) gli obiettivi generali da perseguire;

b) i fabbisogni da porre a base dell'intervento;

c) le specifiche esigenze qualitative e quantitative da soddisfare.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici danno adeguata pubblicita al Quadro esigenziale di cui al
comma 1 mediante pubblicazione sui propri siti istituzionali.

ART. 3
(Disposizioni generali per la progettazione e documento di indirizzo alla progettazione)

1. La progettazione deve tenere conto del Quadro esigenziale di cui all’articolo 2 e del documento
di indirizzo alla progettazione di cui al comma 11, al fine di assicurarela qualita del processo e la
qualita del progetto, per quanto concerne siagli aspetti legati alle regole tecniche che ai principi
della sicurezza e della sostenibilita economica, territoriale ed ambientale dell’intervento, nel rispetto
del miglior rapporto fra i benefici e i costi globali di costruzione, manutenzione e gestione, nonché,
ove previsto, in relazione ai costi del ciclo di vita dell'intervento, di cui all’articolo 96 del codice.

2. La progettazione € informata, inoltre, a principi di efficienza energetica, anche in riferimento a
quanto previsto all’articolo 34 del codice, di minimizzazione del’impegno di risorse materiali non
rinnovabili e di massimo riutilizzo delle risorse naturali impegnate dall'intervento e dei materiali
impiegati, di facilita di manutenzione e gestione, di durabilita dei materiali e dei componenti, di
sostituibilita degli elementi tecnici, di compatibilita tecnica ed ambientale dei materiali e di agevole
controllabilita delle prestazioni dell’intervento nel tempo, nonché di minimizzazione dei rischi per la
manodopera, per gli utentie per la popolazione, sia in fase di costruzione che in esercizio, ai sensi
del comma 7.

3. In particolare, la progettazione, a tutti i livelli di approfondimento, € intesa ad assicurare:

a) il soddisfacimento dei fabbisogni della collettivita e delle specifiche esigenze poste a base
dell’intervento;

b) la qualita architettonica e tecnico-funzionale, anche in relazione al contesto nel quale I'opera e
inserita;

c) la conformita alle norme tecniche, ambientali, urbanistiche e di tutela dei beni culturali e
paesagagistici, il rispetto di quanto previsto dalla normativa in materia di tutela della salute e della
sicurezza, nonché le prestazioni di sismo-resistenza e di riduzione dei rischi naturali ed
antropici,quali il rischio sismico, idraulico, idrogeologico;

d) il rispetto dei vincoli normativi relativi al contesto nel quale I'opera €& inserita;

e) la compatibilita ambientale, paesaggistica, geologica, geomorfologica, idrogeologica dell'opera;
f) la compatibilita con tutte le preesistenze ed in particolare con quelle storiche, artistiche e
archeologiche;

g) un limitato consumo del suolo, la rigenerazione urbana e la riqualificazione urbana e ambientale;
h) l'efficienza energetica delle nuove opere e la riqualificazione energetica di quelle esistenti,
nonché la valutazione del ciclo di vita utile e della manutenibilita delle opere;

i) 'accessibilita, la visitabilita e I'adattabilita, secondo quanto previsto dalle disposizioni vigenti in
materia di barriere architettoniche;

[) la razionalizzazione delle attivita di progettazione e delle connesse verifiche attraverso il
progressivo uso di metodi e strumenti elettronici specifici, quali quelli di modellazione per I'edilizia e
le infrastrutture, secondo quanto stabilito all’articolo 23, comma 13 del codice, nonché di tecniche
tipiche di gestione integrata dell’intervento;

m) la prevenzione della produzione di rifiuti e I'incremento delle operazioni di riutilizzo, riciclaggio
ed altri tipi di recupero dei rifiuti prodotti dall’attivita di realizzazione dell’opera progettata.

4. | progetti, con le necessarie differenziazioni, in relazione alla loro specificita e dimensione, sono
redatti nel rispetto degli standard dimensionali e di costo, ove previsti, € in modo da assicurare il
massimo rispetto e la piena compatibilita con le caratteristiche del contesto territoriale e ambientale
in cui si colloca l'intervento, sia nella fase di costruzione, che in fase di gestione.



5. | progetti devono essere predisposti in conformita alle regole e alle norme tecniche stabilite dalla
legislazione vigente al momento della loro redazione.

6. | materiali e i prodotti utilizzati per la realizzazione degli interventi devono essere conformi alle
regole tecniche previste dalla legislazione vigente, nonché alle norme europee armonizzate e alle
omologazioni tecniche. In particolare i materiali e i prodotti ad uso strutturale devono essere
qualificati ai sensi delle vigenti Norme Tecniche per le Costruzioni. Le relazioni tecniche devono
indicare espressamente le normative tecniche applicate.

7. | progetti devono tener conto del contesto in cui I'intervento si inserisce, in modo che esso non
pregiudichi I'accessibilita, l'utilizzo e la manutenzione delle opere, degli impianti e dei servizi
esistenti.

8. | progetti sono redatti secondo criteri diretti a minimizzare i rischi per i lavoratori nella fase di
costruzione e in quella di esercizio dell’'opera, per gli utenti nella fase di esercizio, nonché per la
popolazione delle zone interessate per quanto attiene la sicurezza e la tutela della salute.

9. Tutti gli elaborati progettuali sonosottoscritti dal progettista;nel caso di progetto redatto da piu
progettisti in relazione alle varie prestazioni specialistiche connesse ai diversi aspetti della
progettazione, ciascun elaborato progettuale €& sottoscritto sia dal progettista responsabile
dell’elaborato stesso, sia dal progettista responsabile dell'integrazione fra le varie prestazioni
specialistiche.

10. Nel caso di piu soluzioni progettuali, la scelta progettuale avviene mediante I'impiego di una
metodologia di valutazione qualitativa e quantitativa sistemica tale da permettere di definire una
graduatoria di priorita tra le soluzioni progettuali possibili.

11. Il responsabile unico del procedimento, per consentire al progettista di avere piena contezza di
cid che viene richiesto dal’lamministrazione per il perseguimento degli obiettivi posti a base
dell'intervento e delle modalita con cui tali obiettivi devono essereconseguiti, redige il Documento
di Indirizzo alla Progettazione (DIP), che riporta, con approfondimenti tecnici € amministrativi
graduati in rapporto all’entita, alla tipologia e categoria dell’'intervento da realizzare:

a) lo stato dei luoghi con le relative indicazioni di tipo catastale;

b) le esigenze da soddisfare, gli obiettivi generali da perseguire, i livelli prestazionali da
raggiungere, nonché, ove pertinenti, i livelli di servizio da conseguire, e le funzioni che dovra
svolgere l'intervento, secondo quanto riportato nel Quadro esigenziale di cui all’articolo 2;

c) i requisiti tecnici che l'intervento deve soddisfare in relazione alla legislazione tecnica vigente ed
al soddisfacimento delle esigenze di cui alla lettera b);

d) i livelli della progettazione da sviluppare ed i relativi tempi di svolgimento, in rapporto alla
specifica tipologia e alla dimensione dell'intervento;

e) gli elaborati grafici e descrittivi da redigere, sulla base di quanto stabilito dal presente decreto;

f) eventuali raccomandazioni per la progettazione, codici di pratica, procedure tecniche integrative
o specifici standard tecnici che I'amministrazione aggiudicatrice intenda porre a base della
progettazione dell'intervento, ferme restando le regole e le norme tecniche vigenti da rispettare;

g) la stima dei costi e delle fonti di finanziamento e i limiti finanziari da rispettare;

h) il sistema di realizzazione dell'intervento, ai sensi della Parte |, Titolo 1V, della Parte Il, Titolo VI,
Capo | e Capo VI, della Parte Il e della Parte IV del codice;

i) la procedura di scelta del contraente, ai sensi della Parte Il, Titolo Ill, Capo Il, Titolo IV e Titolo VI
Capo | e Capo VI, della Parte Il e della Parte IV del codice;

) il criterio di aggiudicazione, ai sensi dell’articolo 95 del codice;

m) la tipologia di contratto individuata per la realizzazione dell'intervento ed in particolare se il
contratto sara stipulato a corpo o a misura, o parte a corpo e parte a misura.

12. Nel caso di concorso di progettazione e di concorso di idee, di cui alla Parte Il, Titolo VI, Capo
IV del codice, il DIP & integrato con i documenti preparatori del concorso stesso, predisposti a cura
del responsabile del procedimento; tali documenti preparatori definiscono il contenuto del concorso
ai fini di una maggiore corrispondenza della progettazione dell’intervento oggetto del concorso alle
esigenze qualitative e quantitative del’amministrazione aggiudicatrice.

13. Al fine di semplificare la redazione dei progetti relativi agli interventi di manutenzione ai diversi
livelli di progettazione, il Consiglio Superiore dei lavori pubblici redige ed approva con decreto del
Presidente del Consiglio Superiore dei lavori pubblici apposite linee guida per la progettazione
semplificata degli interventi di manutenzione, come strumento di indirizzo alla progettazione.Tali
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linee guida tengono conto di livelli di semplificazione diversificati per la manutenzione ordinaria, per
la manutenzione straordinaria e per complessita e importo. Resta ferma la predisposizione del
piano di sicurezza e di coordinamento con l'individuazione analitica dei costi della sicurezza, da
non assoggettare a ribasso.

ART. 4
(Livelli della progettazione di lavori pubblici)

1. Ai sensi dell’articolo 23, comma 1, del codice,la progettazione in materia di lavori pubblicisi
articola, secondo tre livelli di successivi approfondimenti tecnici, in:

a) progetto di fattibilita tecnica ed economica;

b) progetto definitivo;

c) progetto esecutivo.
2. | livelli di cui al comma 1 costituiscono una suddivisione di contenuti che si sviluppano senza
soluzione di continuita, al fine di assicurare la coerenza della progettazione ai diversi livelli di
elaborazione e la rispondenza al Quadro esigenziale di cui all’articolo 2 e al DIP di cui all’articolo3,
comma 11.
3. L'amministrazione, previa istruttoria del responsabile del procedimento, in rapporto alla specifica
tipologia e alla dimensione dell'intervento, indica le caratteristiche, i requisiti e gli elaborati
progettuali necessari per la definizione di ogni livello della progettazione. Resta fermo quanto
disposto dall’articolo 23, comma 4 del codiceriguardo alla possibilita di omettere uno o entrambi i
primi due livelli di progettazione, purché il livello successivo contenga tutti gli elementi previsti per il
livello omesso, salvaguardando la qualita della progettazione.

ART. 5
(Quadro economico)

1. Il quadro economicodell’opera o dell’intervento € predisposto con progressivo approfondimento
in rapporto al livello di progettazione epresenta le necessarie specificazioni e variazioni in relazione
alla specifica tipologia e categoria dellopera o dell'intervento stesso,nonché alle specifiche
modalita di affidamento dei lavori ai sensi del codice.ll quadro economico, con riferimento al costo
complessivo dell’'opera o dell'intervento, ecosi articolato:

a) lavori a corpo, a misura;

b) oneri della sicurezza non soggetti a ribasso d’asta;

c) somme a disposizione della stazione appaltante per:

1) lavori in amministrazione diretta previsti in progetto ed esclusi dall’appalto, ivi inclusi i
rimborsi previa fattura;

rilievi, accertamenti e indagini da eseguire ai diversi livelli di progettazione;

allacciamenti ai pubblici servizi;

imprevisti;

acquisizione aree o immobili, indennizzi;

spese tecniche relative alla progettazione, alle attivita preliminari, al coordinamento della

sicurezza in fase di progettazione, alle conferenze dei servizi, alla direzione lavori e al

coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, all’assistenza giornaliera e contabilita,
all'incentivo di cui all’articolo 113, comma 2, del codice, nella misura corrispondente alle
prestazioni che dovranno essere svolte dal personale dipendente;

7) spese per attivita tecnico-amministrative e strumentali connesse alla progettazione, di
supporto al responsabile del procedimento o al direttore dei lavori, nonché di verifica
preventivadella progettazione ai sensi dell’articolo 26 del codice;

8) spese di cui all’articolo 113, comma 4 del codice;

9) eventuali spese per commissioni giudicatrici;

10) spese per pubblicita e, ove previsto, per le opere artistiche di cui alla legge 20 luglio 1949,
n. 717 e successive modifiche e integrazioni;
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11) spese per accertamenti di laboratorio e verifiche tecniche previste dal capitolato speciale
d’appalto, collaudo tecnico amministrativo, collaudo statico ed altri eventuali collaudi
specialistici;

12) spese per la verifica preventiva dell'interesse archeologico, di cui all’articolo 25, comma 12
del codice;

13) I.V.A ed eventuali altre imposte.

2. L'importo dei lavori a misura, a corpo e in amministrazione direttaé suddiviso in importo per
I'esecuzione delle lavorazioni ed importo per I'attuazione dei piani di sicurezza.

3. Al fine di facilitare la redazione del quadro economico relativo a ciascun livello della
progettazione, anche in relazione alle diverse tipologie di opere ed alle varie modalita di
affidamento dei lavori previste dal Codice, il Consiglio Superiore dei lavori pubblici redige ed
approva con decreto del Presidente del Consiglio Superiore dei lavori pubblici apposite linee guida
in materiadi redazione dei quadri economici, come strumento di indirizzo alla progettazione.

CAPO I

PROGETTO DI FATTIBILITA TECNICA ED ECONOMICA

ART. 6
(Finalita ed articolazione del progetto di fattibilita tecnica ed economica)

1.Fermo restando quanto disposto dall’articolo 3, il progetto di fattibilita tecnica ed economica &
finalizzato a definire gli obiettivi e le caratteristiche dell'intervento da realizzare,attraverso
lindividuazione e l'analisi di tutte le possibili soluzioni progettuali alternative,ove pertinenti,
compresa la non realizzazione dell'intervento, “opzione zero”, in relazione sia al contesto
territoriale, ambientale e paesaggistico in cui lintervento si inserisce, sia agli effetti che tale
intervento produce sul’ambiente, sia alle specifiche esigenze da soddisfare e prestazioni da
fornire.

2. Ai fini di cui al comma 1, in relazione al tipo ed alla dimensione dell’intervento, I’ amministrazione
dispone che il progetto di fattibilita tecnica ed economica siaredatto in un’unica fase di
elaborazione oin due fasi successive.Nel casodi elaborazione in due fasi successive,nella prima
fase il progettista individua ed analizzatutte le possibili soluzioni progettuali alternative di cui al
comma 1, ove esistenti,e redigeil documento di fattibilita delle alternative progettuali, di cui
all’articolo7; in tale documento, sulla base delle analisidi fattibilitasvolteedegli altrielaboratiredatti,
secondo quanto precisatoall’articolo 7,il progettista da conto della valutazione di ciascuna
alternativa progettuale sotto il profilo qualitativo anche in termini ambientali, tecnico ed economico,
eproponel’ alternativa progettuale che presenta il miglior rapporto tra costi e benefici per la
collettivita, in relazione alle specifiche esigenze da soddisfare e prestazioni da fornire.
L’amministrazione, ai fini della verifica del soddisfacimento delle esigenze della collettivita, pud
sottoporre il documento di fattibilitadelle alternative progettuali al dibattito pubblico ai sensi
dellarticolo 22, comma 2 del codice; in tal caso ne trasmettegli esiti al progettista.
L’amministrazione valuta il documento di fattibilita delle alternative progettuali e pud richiedere
chiarimenti ed integrazioni in merito alle alternative progettuali esaminate ealla soluzione
progettuale proposta; all’esito di tale istruttoria, che si conclude con una determina
dellamministrazione, il progettista procede alla elaborazione della seconda fase progettuale
secondo quanto indicato negli articoli da 8 a 14. Nelcaso dielaborazione del progetto di fattibilita
tecnica ed economica in un’unica fase,non e preliminarmente redatto ildocumento di fattibilita delle
alternative progettuali e nel progetto di fattibilita tecnica ed economicasonodapprima individuate ed
analizzate tutte le possibili alternative progettuali di cui al comma 1,al fine di valutare quale sia la
soluzione migliore sotto il profilo qualitativoanche in termini ambientali,tecnico ed economico; la
soluzione prescelta, valutata la migliorein quanto presenta il miglior rapporto tra costi e benefici per
la collettivita, in relazione alle specifiche esigenze da soddisfare e prestazioni da fornire, & quindi
sviluppata secondo quanto indicato negli articoli da 8 a 14.Anche nel caso in cui il progetto di
fattibilita tecnica ed economica é elaborato in un’unica fase, 'amministrazione, ai fini della verifica
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del soddisfacimento delle esigenze della collettivita, pud sottoporre il progetto stesso al dibattito
pubblico ai sensi dell’articolo 22, comma 2 del codice; in tal caso ne trasmette gli esitial progettista.
3. Il progetto di fattibilita tecnica ed economica tiene conto dei principi di sostenibilita territoriale
eambientale, ivi compreso il principio di prevenzione dei rifiuti, nonché della sicurezza dell’opera
nei confronti delle pericolosita naturali eantropiche e della sicurezza funzionale.A tal fine il progetto
di fattibilita tecnica ed economica comprende tutte le indagini e gli studi necessari per la definizione
degli aspetti di cui all’articolo3, nonché elaborati grafici per l'individuazione delle caratteristiche
dimensionali, volumetriche, tipologiche, funzionali e tecnologiche dei lavori da realizzare, secondo
quanto disposto all'articolo 12, e relative stime economiche, ivi compresa la motivazione
dell’eventuale scelta in merito alla mancata suddivisione dell'intervento in lotti funzionali. Il progetto
di fattibilita tecnica ed economica consente la dichiarazione di pubblica utilita o l'avvio della
procedura di apposizione del vincolo preordinato all’esproprio.

4. I progetto di fattibilita tecnica ed economica € redatto sulla base degli esitidell'avvenuto
svolgimento di rilievi topografici, di indagini geologiche, idrologiche, idrauliche,
geotecniche,sismiche, finalizzate alla progettazione dell'intervento, disciplinate dalle vigenti Norme
tecniche per le Costruzioni, di indagini trasportistiche ove necessarie,nonché sulla base della
verifica della presenza di eventuali interferenzecon il sedime di edifici o infrastrutture preesistentiai
sensi dell’articolo 27, comma 4 del codice, della verifica preventiva dell'interesse archeologico e
dello studio preliminare ambientalee paesaggistico di cui all’articolo 11. Il livello di approfondimento
di tali indagini deve essere tale da garantire, tra I'altro, affidabilita della stima dei costi e dei tempi
di realizzazione.Per I'esecuzione delle indagini nei fondi, qualora non siano di proprieta
dellamministrazione, I'accesso ai fondi € consentito ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica 8 giugno 2001, n. 327.In relazione agli interventi di contrasto al dissesto idrogeologico
e di difesa idraulica, il progetto di fattibilita tecnica ed economica tiene altresi conto delle strategie
complessive di gestione del rischio residuo, avendo riguardo al bilanciamento tra azioni strutturali e
non strutturali, anche attraversol’esecuzione dell’analisi costi-benefici di cui all’articolo 7, comma 4,
lettera c),in relazione alla gestione degli eventi che possono esercitare effetti sui beni e
sullincolumita pubblica.

5. La progettazione degli interventi su opere esistenti si basa, in particolare, sull’ acquisizione della
conoscenza dello stato attuale dell’opera, che si articola in: conoscenza visiva, documentale,
storico-critica, geometrica, materica, funzionale, strutturale estesa anche alle fondazioni, nonché
impiantistica; a tal fine un’attenzione particolare va posta alla pianificazione delle relative indagini,
secondo quanto indicato all’articolo 10, comma 3, lettera d).l rilievi, le indagini e le prove
necessarie sono individuate dal progettista sulla base della normativa vigente e, in relazione alle
diverse modalita di affidamento della progettazione disciplinate dal codice, possono essere affidate
direttamente a cura e spese del’amministrazione oppurea cura del progettista, secondo quanto
previsto all’articolo 31, comma 8 del codice, ai soggetti preposti ai sensi della normativa
vigente.Nel quadro economico di cui all’articolo 5, lettera b), numero 2), deve essereprevisto uno
specifico accantonamento per ‘“rilievi, accertamenti e indagini da eseguire ai diversi livelli di
progettazione” distinto da quello relativo alle spese tecniche per la progettazione.

6. Il progetto di fattibilita tecnica ed economica evidenzia, con adeguato elaborato cartografico, le
aree impegnate, le relative eventuali fasce di rispetto e le occorrenti misure di salvaguardia; indica,
inoltre, le caratteristiche prestazionali, le specifiche funzionali, le misure idonee alla salvaguardia
ambientale e le misure di compensazione e mitigazione dell'impatto ambientale, ove pertinenti,
nonché il costo sommario e i limiti di spesa dell'intervento da realizzare, a un livello tale da
consentire, gia in sede di approvazione del progetto di fattibilita tecnica ed economica medesimo,
salvo circostanze imprevedibili, I'individuazione della localizzazione dell'intervento o del tracciato
dell'infrastruttura per le opere a rete,con grado di precisione coerente con lo sviluppo progettuale
raggiunto, nonché delle necessarie opere compensative o di mitigazione dell'impatto ambientale e
sociale necessarie.

ART. 7
(Documento di fattibilita delle alternative progettuali)



1. Il documento di fattibilita delle alternative progettualié redatto secondo quanto previsto all’articolo
6, comma 2e assume rilievoanche ai fini della programmazione triennale, secondo quanto indicato
nel decreto di cui all'articolo 21, comma 8 del codice, in relazione al tipo ed alla dimensione
dell’intervento da realizzare.
2. Il documento di fattibilita delle alternative progettuali & sviluppato con un livello di
approfondimento differenziato in relazione al tipo ed alla dimensione dell'intervento da realizzare e
secondo quanto precisato con riferimento alle seguenti tipologie di opere ed interventi:

a) interventi di manutenzione straordinaria, recupero, ristrutturazione, adeguamento normativo,
riqualificazione energetica, riqualificazione urbana, rigenerazione urbana su immobili esistenti;

b) nuove opere con investimenti inferiori ad euro 10 milioni, prive di introiti tariffari;

c) opere con investimenti superiori ad euro 10 milioni, prive di introiti tariffari;

d) opere di qualsiasi dimensione, escluse quelle di cui alla lettera a), per le quali & prevista una
tariffazione del servizio.
3. Per le opere di cui alle lettere a) e b) del comma 2, il documento di fattibilita delle alternative
progettuali si compone dei seguenti elaborati, riferiti alla soluzione progettuale proposta, qualora
non siano previste alternative progettuali, ovvero a ciascuna delle possibili alternative progettuali
individuate:

a) relazione tecnico-illustrativa, cosi articolata:

1) individuazione degli obiettivi da perseguire attraverso la realizzazione dell'intervento;

2) analisi dello stato di fatto dellimmobile, nel caso di interventi su immobili preesistenti;

3) inquadramento territoriale dell’area d’intervento: corografia, stralcio dello strumento
urbanistico comunale, verifica della compatibilita con gli strumenti urbanistici, ove
pertinente;

4) individuazione, tramite elaborati descrittivi e grafici, ove pertinente in relazione al tipo ed
alla dimensione dell'intervento, delle possibili alternative progettuali relative sia alla
localizzazione dell'area di intervento o del tracciato dell'infrastruttura per le opere a rete, sia
alle diverse soluzioni tipologiche, funzionali, tecnologiche,modali, organizzative e finanziarie
che caratterizzano ciascuna alternativa progettuale;

5) descrizione delle caratteristiche funzionali, tecniche, costruttive, impiantistiche, gestionali ed
economico-finanziarie;

6) schemi grafici nel numero e nell’articolazione necessaria a permettere l'individuazione delle
caratteristiche essenziali;

7) descrizione, ai fini della valutazione preventiva della sostenibilita territoriale ed ambientale,
della soluzione progettuale proposta, qualora non siano previste alternative progettuali,
ovvero di ciascuna delle possibili alternative progettuali individuate, con riferimento ai
seguenti aspetti:

I.livello di sicurezza nei confronti delle pericolosita naturali ed antropiche;

Il.compatibilita ambientale e paesaggistica con particolare riferimento alla verifica dei vincoli
ambientali, storici, archeologici e paesaggistici interferenti sulle aree o sugli immobili
interessati dall'intervento, per quanto pertinente;

lll.presenza ed idoneita dei collegamenti con il contesto nel quale l'intervento si inserisce, per
guanto pertinente;

8) indicazione dei tempi previsti per la progettazione e la realizzazione;

9) indicazione, ai sensi del codice, delle procedure di realizzazione;

b) analisi dell’offerta attuale e dell’evoluzione dell’offerta programmatica del settore al quale
l'intervento proposto afferisce, ove pertinente;
c) analisi della domanda attuale e prevista negli scenari di offerta programmatici di cui alla lettera
b), ove pertinente;
d) analisi dei costi, con riferimento ai costi parametrici determinati con apposito provvedimento
oppure desunti da interventi analoghi realizzati in ambito nazionale ed europeo;

e) analisi costi-efficacia, ove pertinente.
4. Per le opere di cui alle lettere c) e d) del comma 2, il documento di fattibilita delle alternative
progettuali si compone degli elaborati di cui al commags, lettere da a) a d)edei seguenti elaborati
riferiti alla soluzione progettuale proposta, qualora non siano previste alternative progettuali, ovvero
a ciascuna delle possibili alternative progettuali individuate:



a) analisi degli impatti socio-economici, territoriali ed ambientali, ove pertinenti, secondo la
seguente articolazione:

1) analisi della domanda d’uso, quali flussi su rete, e del grado di saturazione
dell’offertaprevista anche in relazione ai livelli di capacita offerti; analisi dell’eventuale
domanda indotta dalle diverse soluzioni progettuali;

2) analisi sommaria degli aspetti geologici, idrogeologici, idrologici, idraulici, sismici e delle
caratteristiche dell’ area d’intervento nelle sue diverse componenti ambientali come desunti
dalle cartografie disponibili 0 da interventi gia realizzati ricadenti nella zona, ai fini della
valutazione preventiva della sostenibilita territoriale ed ambientale, del livello di sicurezza
dellopera da realizzare nei confronti delle pericolosita naturali ed antropiche e dei
collegamenti con il contesto nel quale le possibili alternative di intervento si inseriscono, per
quanto pertinente;il livello di approfondimento dell’analisi deve essere in grado di conferire
aldocumento di fattibilita delle alternative progettuali caratteri di affidabilita in termini di
stima dei costi dell’'opera;

3) verifica dei vincoli ambientali, storici, archeologici, paesaggistici o relativi alle preesistenze
che interferiscono con le aree o gli immobili interessati dall'intervento,

b) analisi costi-ricavi della fattibilita finanziaria;

c) analisi costi-benefici effettuata secondo la disciplina applicabile a ciascuna tipologia di
intervento; per le infrastrutture e gli insediamenti prioritari di cui alla Parte V del codice, si applicano
le linee guida di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 228;

d) analisi di rischio e di sensitivita.

5. Per interventi di adeguamento o ampliamento di immobili esistenti, il documento di fattibilita delle
alternative progettuali evidenzia, per ciascuna alternativa progettuale quando ne ricorrono le
condizioni, gli impatti che la stessa ha sulle caratteristiche storiche, architettoniche, strutturali e
tecnologiche dell'immobile e del contesto in cui si inserisce.

6. Per gli interventi di manutenzione ordinaria il documento di fattibilita delle alternative progettuali
si compone degli elaborati di cui al commaa3, lettere a) e d).

ART. 8
(Elaborati componenti il progetto di fattibilita tecnica ed economica)

1. Il progetto di fattibilita tecnica ed economica di cui all’articolo 6, salvo diversa motivata
determinazione del’amministrazione ai sensi dell’articolo 23, comma 4 del codice e dell’articolo4,
comma 3,in relazione alle dimensioni,alla tipologia ed alla categoria dell’intervento, € composto dai
seguenti elaborati, anche con riferimento alla loro articolazione:

a) Relazione generaledi cui all'articolo 9;tale Relazione comprende le analisi di fattibilita,di cui
allarticolo9, comma 1, relative alla soluzione progettuale individuata,ovvero alle possibili
alternative progettuali;nel caso in cui sia stato redatto il documento di fattibilita delle alternative
progettuali di cui all’articolo 7, la Relazione generale, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, riepiloga i
contenuti principali e gli esiti delle analisi di fattibilita gia condotte,nonché le procedure che hanno
portato all’individuazione della soluzione progettuale prescelta in quanto valutata
comemiglioresoluzione progettuale;

b) Relazione tecnica, di cui all’articolo 10;

c) studio preliminare ambientale e paesaggistico, di cui all’articolo 11;

d) studi specialistici effettuati per giungere a un’adeguata conoscenza del contesto territoriale e
ambientale in cui € inserita I'opera, corredati da dati bibliografici, da rilievi topografici e da
accertamenti e indagini in sito e in laboratorio, quali,indicativamente ma non esaustivamente,
indagini storiche, archeologiche, ambientali, urbanistiche, geologiche, idrogeologiche, idrologiche,
idrauliche, geotecniche, sismiche, disciplinate dalle vigenti Norme tecniche per le Costruzioni, con i
relativi elaborati grafici, atti a pervenire ad una completa caratterizzazione del territorio ed in
particolare delle aree impegnate; studio di inserimento urbanistico con relativi elaborati grafici;
verifica della sussistenza di interferenze dell'intervento con il sedime di edifici o infrastrutture
preesistenti ai sensi dell’articolo 27, comma 4, del codice; per interventi relativi a infrastrutture del
servizio idrico integrato, gli studi specialistici contengono altresi indagini mirate alla quantificazione
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dei carichi inquinanti ed idraulici da convogliare nei collettori fognari e trattare negli impianti, con
particolare riferimento alla stima della concentrazione media nel refluo influente dei parametri
BOD5, COD e SST, nonché di tutti gli altri inquinanti la cui presenza ha influenza diretta sulla
tipologia, sul dimensionamento e sui costi, sia di investimento che di esercizio, delle opere;
e) planimetria generale ed elaborati grafici relativi all'intervento, di cui all’articolo 12, nonché, nel
caso di interventi sull’esistente, rilievo di massima degli immobili o infrastrutture, corredato da
relazione tecnica sullo stato di consistenza e di conservazione degli stessi, secondo i criteri di cui
allarticolo6, comma 5, ove pertinenti,che riporti gli esiti delle ricerche e indagini finalizzate ad
acquisire gli elementi necessari per la scelta dei tipi € metodi d’intervento, da approfondire nel
progetto definitivo, nonché per la stima sommaria del costo dell’intervento;
f) calcolo sommario della spesa e quadro economico di progetto, di cui all'articolo 13; piano
economico e finanziario di massima, ove pertinente;
g) cronoprogramma delle fasi attuative, con I'indicazione dei tempi massimi di svolgimento delle
varie attivita di progettazione, approvazione, affidamento, realizzazione e collaudo;
h) capitolato speciale prestazionale, di cui all’articolo 14;
i) piano particellare preliminare delle aree;
[) prime indicazioni e misure finalizzate alla tutela della salute e sicurezza dei luoghi di lavoro per la
stesura dei piani di sicurezza,ai sensi del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 e successive
modificazioni ed integrazioni, con i contenuti minimi di cui al comma 2;
m) per le opere soggette a VIA, e comunque ove richiesto, elementi preliminari dei sistemi di
monitoraggio previsti;
n) per gli interventi di contrasto ai fenomeni di dissesto idrogeologico e per la difesa idraulica, il
progetto di fattibilita prevede il piano degli interventi di cui all’articolo 10, comma 2, lettera r), da
realizzarsi secondo gli indirizzi tecnici predisposti dai soggetti individuati dalla legge 12 luglio 2012,
n. 100; tale piano € oggetto di approfondimento nell’ambito dei successivi livelli di progettazione.
2. L’elaborato di cui al comma 1, lettera I) contiene almeno:
a) identificazione e descrizione dell'opera, esplicitata con:

1) localizzazione del cantiere e descrizione del contesto in cui & prevista 'area di cantiere;

2) descrizione sintetica dell'opera, con riferimento alle scelte progettuali effettuate;
b) relazione sintetica concernente l'individuazione, I'analisi e la valutazione dei rischi naturali e
antropici in riferimento all'area e all'organizzazione dello specifico cantiere, nonché alle lavorazioni
interferenti, ivi compresi i rischi derivanti dal possibile rinvenimento di ordigni bellici inesplosi,
nonché dall’esecuzione della bonifica degli ordigni bellici ai sensi delle disposizioni vigenti in
materia, ove valutata necessaria;
c) scelte progettuali e organizzative, procedure e misure preventive e protettive, in riferimento
all'area di cantiere, all'organizzazione del cantiere e alle lavorazioni;
d) stima sommaria dei costi della sicurezza, determinata in relazione all’opera da realizzare, sulla
base degli elementi di cui alle lettere da a) a c¢) del presente comma, secondo le modalita del
calcolo sommario di cui all’articolo 13.
3. Gli elaborati del progetto di fattibilita devono altresi prevedere misure atte a evitare potenziali
significativi effetti negativi sull’ambiente, sul paesaggio, sul patrimonio storico, artistico e
archeologico e sulle opere esistenti, in relazione all’attivita di cantiere ed a tal fine comprendono:
a) uno studio relativo all’ installazione del cantiere ed alla viabilita di accesso, anche provvisoria,
finalizzato ad evitare il pericolo per le persone e 'ambiente e a contenere I'interferenza con il
traffico locale;
b) I'indicazione delle misure e delle azioni necessarie a evitare qualunque forma di inquinamento
del suolo, delle acque superficiali e sotterranee, atmosferico e acustico;
c) la localizzazione delle cave eventualmente necessarie e la valutazione sia del tipo e quantita di
materiali da prelevare, sia delle esigenze di eventuale ripristino ambientale finale;
d) l'indicazione delle modalita di gestione dei rifiuti e delle terre e rocce da scavo;
e) lo studio della fase di dismissione del cantiere e del ripristino anche ambientale dello stato dei
luoghi;
f) lo studio e la stima dei costi per la copertura finanziaria per la realizzazione degli interventi di
conservazione, protezione e restauro volti alla tutela e alla salvaguardia del patrimonio di interesse
artistico, storicoed archeologico, nonché delle opere di sistemazione esterna;
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g) uno studio relativo all’individuazione delle misure e delle azioni atte a contenere la produzione di
rifiuti, la stima quantitativa dei rifiuti prodotti, 'operazione successiva a cui tali rifiuti saranno
sottoposti, la quale deve necessariamente evitare impatti negativi sul’ambiente e sulla salute
umana.

4. Nei casi di affidamento dei lavori sulla base del progetto di fattibilita tecnica ed economica
stabiliti dal codice, il progetto deve comprendere tutte le informazioni necessarie per formulare
I'offerta e deve essere corredato, oltre che dagli elaborati elencati ai commi 1, 2 e 3, anche dai
seguenti elaborati:

1) schema di contratto redatto con le modalita indicate all’articolo36, comma 1; lo schema di
contratto prevede, tra I'altro, che il concorrente indichi, al momento dell’offerta, la sede di redazione
del progetto definitivo e del progetto esecutivo, i tempi per la redazione del progetto definitivo e
dell’esecutivo, nonché le modalita di controllo, da parte del responsabile unico del procedimento,
del rispetto della coerenza con il progetto di fattibilita tecnica ed economica;

2) capitolato speciale redatto in conformita di quanto disposto dall’articolo 36, che in tale
fattispecie costituisce allegato allo schema di contratto;

3) rilievi plano-altimetrici delle aree e stato di consistenza delle opere esistenti e di quelle
interferenti nellimmediato contorno;

4) il piano economico-finanziario e la specificazione del servizio e della gestione, nei casi di cui
allart. 183, comma 15, del codice.

5. Nei concorsi di progettazione relativi al settore dei lavori pubblici, di cui all'art.152, comma 4 del
codice, sono effettuati dalle amministrazioni e posti a disposizione dei concorrenti:

a) gli studi specialistici di cui al comma 1, lettera d);

b) nel caso di interventi sull’esistente, il rilievo di massima delle aree o degli immobili o delle
infrastrutture, corredato da una relazione tecnica sullo stato di consistenza e di conservazione degli
stessi, secondo i criteri di cui all’ articolo6, comma 5,che riporti gli esiti delle ricerche ed indagini
finalizzate ad acquisire gli elementi necessari per la scelta dei tipi € metodi d’intervento;

C) il piano particellare preliminare delle aree o degli immobili interessati.

6. Nei concorsi di progettazione di cui alla Parte Il, Titolo VI, Capo IV, del codice, limitatamente ai
casi in cui viene previsto il raggiungimento del livello del progetto di fattibilita tecnica ed economica,
il concorrente sviluppa il documento di fattibilita delle alternative progettuali e presenta gli elaborati
di cui allarticolo 7, comma 3 relativi alla propria proposta progettuale. Tali elaborati, ai sensi
dellarticolo 7, comma 2, possono variare in relazione alla tipologia delle opere in progetto.
L’amministrazione sceglie la proposta migliore, previo giudizio della commissione di cui all’articolo
155 del Codice. Il vincitore del concorso, entro i successivi 60 giorni dalla data di approvazione
della graduatoria, perfeziona la proposta presentata, dotandola di tutti gli elaborati previsti dal
presente articolo.

ART. 9
(Relazione generale del progetto di fattibilita tecnica ed economica)

1. La Relazione generale di cui all’articolo 8, comma 1, lettera a), secondo la tipologia, la categoria
e I'entita dell'intervento, salva diversa motivata determinazione del responsabile del procedimento,
si articola nei seguenti punti:

a) individuazione degli obiettivi da perseguire attraverso la realizzazione dell’intervento e
descrizione delle motivazioni giustificative della necessita dell'intervento;

b) indicazione delle specifiche esigenze poste a base della progettazione, in relazione al
Quadro esigenziale di cui all’ articolo 2 e al Documento di Indirizzo alla Progettazione di cui
allarticolo 3, nonché ai requisiti da soddisfare e ai conseguenti livelli di prestazione da
raggiungere;

c) descrizione dettagliata, tramite elaborati descrittivi e grafici, delle caratteristiche funzionali,
tecniche, gestionali ed economico-finanziarie della soluzione progettuale proposta, qualora non
siano previste alternative progettuali, ovvero di ciascuna delle possibili alternative progettuali
individuate,in relazione alla localizzazione dell'area di intervento o del tracciato dell'infrastruttura
per le opere a rete, nonché delle scelte tipologiche, funzionali, tecnologiche, modali, organizzative
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e finanziarie che caratterizzano ciascuna alternativa progettuale, ove pertinente in relazione al tipo
ed alla dimensione dell'intervento;

d) analisi di fattibilita relative alla soluzione progettuale proposta o a ciascuna delle possibili
alternative progettuali individuate, ove pertinenti,da effettuare con un livello di approfondimento
differenziato in relazione alle dimensioni e alla tipologia dell'intervento da realizzare, secondo
quanto specificato all’articolo7, commi 2, 3 e 4; in particolare, per le opere di cui all’articolo 7,
comma 2, lettere a) e b) sono effettuate le analisi di fattibilita di cui all’articolo 7, comma 3, lettere
b), c), d) ed e); per le opere di cui all’articolo 7, comma 2, lettere c) e d) sono effettuate le analisi di
fattibilita di cui allarticolo 7, comma 3, lettere b), c), d) e comma 4, lettere a), punti 1),2), 3) e
lettere b), c) e d);

e) elenco delle normative di riferimento, con esplicito richiamo ai parametri prestazionali o
prescrittivi adottati per il progetto di fattibilita tecnica ed economica, in relazione ai vari ambiti
normativi cogenti 0 comunque presi a riferimento quali azioni e loro combinazioni, tempi di ritorno,
classi di esposizione, scenari di evento;

f) indicazioni per la prosecuzione dell’iter progettuale;
g) riepilogo degli aspetti economici e finanziari del progetto.
2. La descrizione della soluzione progettuale prescelta, di cui al comma 1, lettera c), si articola in:

a) descrizione dettagliata della soluzione progettuale sotto il profilo tecnico e architettonico;

b) aspetti funzionali, tecnici e interrelazionali dei diversi elementi del progetto, anche in
riferimento al Quadro esigenziale di cui all’articolo 2 ed al Documento di indirizzo alla
progettazione di cui all’articolo 4;

c) esposizione della fattibilita dell’intervento, documentata anche in base ai risultati dello
Studio preliminare ambientale e paesaggistico, di cui all’articolo 11, nonché agli esiti delle
indagini di seguito indicate e alle conseguenti valutazioni riguardo alla fattibilita
dellintervento:

1)esiti delle indagini geologiche, idrogeologiche, idrologiche, idrauliche, geotecniche,
sismiche, ambientali, archeologiche;

2)esiti degli accertamenti in ordine agli eventuali vincoli di natura ambientale, idraulica,
storica, artistica, archeologica, paesaggistica, o di qualsiasi altra natura, interferenti sulle
aree o sugliimmobili o infrastrutture interessati;

3)esiti delle valutazioni preliminari sullo stato della qualita dell'ambiente interessato
dall'interventoe sulla sua possibile evoluzione, in assenza e in presenza dell’intervento
stesso,nonché in corso di realizzazione;

4)considerazioni e valutazioni sulla compatibilita dell’ intervento rispetto al contesto
territoriale ed ambientale;

d) accertamento in ordine alle interferenze dell’intervento da realizzare con immobili o
infrastrutture preesistenti o con pubblici servizi presenti lungo il tracciato, proposta di
risoluzione delle interferenze stesse e stima dei prevedibili oneri, secondo quanto stabilito
all’articolo 27, commi 4 e 5, del codice;

e) accertamento in ordine alla disponibilita delle aree e di eventuali immobili da utilizzare, alle
relative modalita di acquisizione, ai prevedibili oneri;

f) cronoprogramma delle fasi attuative, con l'indicazione dei tempi massimi di svolgimento
delle varie attivita di progettazione, approvazione, affidamento, realizzazione e collaudo;

g) indicazioni sulla fase di dismissione del cantiere e di ripristino anche ambientale dello stato
dei luoghi;

h) indicazioni su accessibilita, utilizzo e livello di manutenzione delle opere, degli impianti e dei
servizi esistenti;

i) criteri ed indirizzi per la redazione del progetto definitivo.

Nel caso di interventi effettuati su immobili esistenti, la Relazione espone le caratteristiche di questi
ultimi e le motivazioni che hanno condotto alla scelta della soluzione progettuale, anche in
riferimento a quanto indicato all’articolo 10, comma 3.

3. Il riepilogo degli aspetti economici e finanziaridel progetto, di cui al comma 1, lettera g) si articola
in:

a) calcolo sommario della spesa;

b) quadro economico;
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c) eventuale articolazione dell’intervento in stralci funzionali e fruibili, ovvero in tratte funzionali
e fruibili per le opere a rete;

d) sintesi delle forme e fonti di finanziamento per la copertura della spesa;

e) piano economico e finanziario, e relativi risultati, ove previsto;

f) indicazioni di sintesi sullimpatto occupazionale dell'intervento sia in fase di realizzazione
che di esercizio, nei casi in cui sia richiesto.

4. La Relazione generale contiene, altresi, I'indicazione delle circostanze che non possono risultare
dai disegni e che hanno influenza sulla scelta e sul buon esito del progetto, nonché in particolare
sugli aspetti relativi alla sicurezza dell’opera.

Per gli interventi di contrasto ai fenomeni di dissesto idrogeologico, qualora I'importo dell’intervento
sia superiore a 20.000.000 di euro, la Relazione generale contiene, altresi, I'indicazione della
popolazione esposta a rischio diretto e indiretto, pre e post opera.

5. Nel caso in cui sia stato redatto il documento di fattibilita delle alternative progettuali, di cui
allarticolo 7, la Relazione generale di cui al comma 1, alla lettera d) riporta le analisi di fattibilita
effettuate in sede di documento di fattibilita delle alternative progettuali. In tal caso, la descrizione
di cui al comma 1, lettera c), si articola, oltre che nei punti descritti al comma 2, anche nei seguenti
punti:

a) descrizione dettagliata, corredata da elaborati grafici redatti su base cartografica
aggiornata, delle alternative progettuali analizzate in sede di documento di fattibilita delle
alternative progettuali;

b) riepilogo dei contenuti e degli esiti delle analisi di fattibilita effettuate in sede di documento
di fattibilita delle alternative progettuali, in relazione alle dimensioni ed alla tipologia
dellintervento da realizzare, secondo quanto previsto all’articolo 7, commi 2, 3 e 4;

c) illustrazione delle motivazioni che hanno condotto alla scelta della soluzione progettuale
considerata migliore sotto il profilo localizzativo, funzionale, tecnico ed economico rispetto
alle altre possibili soluzioni alternative, sia in relazione alle analisi di fattibilita svolte, sia in
relazione alle problematiche connesse allinserimento ed allimpattoambientale, quali
I'eventuale presenza di vincoli ambientali, idraulici, idrogeologici, urbanistici, storici, artistici,
archeologici, paesaggistici interferenti con le aree o gli immobili interessati dall’intervento,
nonché inerenti alla situazione complessiva dell’area d’intervento e del contesto territoriale
eambientale; se lintervento é effettuato su immobili esistenti, la relazione descrive altresi
dettagliatamente le caratteristiche dell’opera esistente e riepiloga i contenuti e gli esiti delle
analisi di fattibilita delle possibili alternative progettuali e le motivazioni che hanno condotto
alla scelta della soluzione progettuale, anche in riferimento a quanto indicato all’articolo 10,
comma 3.

ART. 10
(Relazione tecnica del progetto di fattibilita tecnica ed economica)

1. La Relazione tecnica del progetto di fattibilita, di cui all’articolo 8, comma 1, lettera b),é riferita
esclusivamente alla soluzione progettuale prescelta e riporta:

a) le esigenze, i requisiti e i livelli di prestazione che devono essere soddisfatti con I'intervento,
in relazione alle specifiche esigenze definite nel Quadro esigenziale, di cui all'articolo 2
nonchénel Documento di indirizzo alla progettazione, di cui all’articolo 4;

b) lo sviluppo degli studi tecnici specialistici effettuati a livello di progetto di fattibilita e la
descrizione nel dettaglio delle indagini e delle analisi effettuate e i relativi esiti, evidenziando
le conseguenti valutazioni in ordine alla fattibilita dell'intervento;

c) la caratterizzazione del progetto dal punto di vista della compatibilita con I'ambiente e
dell'inserimento nel contesto territoriale e paesaggistico;

d) i risultati delle indagini in sito e delle prove di laboratorio effettuate per ottenere la
stratigrafia e le caratteristiche fisiche, meccaniche e idrauliche dei terreni che costituiscono
il volume di terreno influenzato direttamente o indirettamente dalla costruzione;

e) la descrizionee motivazionedel grado di approfondimento adottato per la pianificazione delle
indagini effettuate,in funzione della tipologia, delle dimensioni e dellimportanza dell’opera;
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f) la descrizione e la motivazionedelle scelte tecniche del progetto,anche con riferimento alla
sicurezza funzionale, all’efficienza energetica ed al riuso e riciclo dei materiali;

g) la descrizione, sulla base di quanto definito dalle indagini specialistiche, di eventuali aspetti
che dovranno essere approfonditi nei successivi livelli di progettazione, motivandone le
ragioni.

2. Salvo diversa motivata determinazione del responsabile del procedimento, la Relazione tecnica

riporta almeno i seguenti aspetti:

a) geologia, pedologia ed idrogeologia;

b) idrologia ed idraulica;

C) geotecnica;

d) sismica;

e) mobilita e traffico, ove pertinente;

e)sintesi delle analisi e delle valutazioni contenute nellostudio preliminare ambientale e

paesaggistico, di cui all’articolo 11;

f) vincoli che insistono sull’area d’intervento e sull’intorno territoriale ed ambientale;

g) archeologia, con descrizione di sviluppi ed esiti della verifica preventiva dell’interesse

archeologico, ai sensi dell'articolo 25 del codice;

h) censimento delle interferenze esistenti, ai sensi dell’articolo 27, commi 4 e 5, del codice, con le

relative ipotesi di risoluzione, il programma degli spostamenti e attraversamenti e di quant’altro

necessario alla risoluzione delle interferenze, nonché il preventivo di costo;

i) piano di gestione delle materie,tenuto conto della disponibilita e localizzazione di siti di recupero

e discariche, con riferimento alla vigente normativa in materia;

[) architettura e aspetti funzionali dell’intervento;

m) strutture;

n) impianti,con la definizione della loro costituzione in relazione alla necessita di sicurezza,

continuita di servizio, sostenibilita ed efficienza energetica, nel loro funzionamento normale ed

anomalo e nel loro esercizio;

0) sicurezza antincendio, in relazione agli ipotetici e potenziali rischi e scenari incidentali;

p) prime indicazioni sulle misure di sicurezza finalizzate alla tutela della salute e sicurezza dei

luoghi di lavoro per la stesura dei piani di sicurezza, secondo quanto precisato all’articolo 8,

comma 2;

q) espropri;

r) per gli interventi di contrasto ai fenomeni di dissesto idrogeologico e per la difesa idraulica, la

Relazione tecnica prevede inoltre il piano degli interventi, secondo quanto di seguito indicato:

1) potenziamento delle reti tecnologiche per il monitoraggio in tempo reale di parametri
idrometrici e metereologici, per il completamento delle informazioni gia a disposizione dei Centri
Funzionali Regionali Decentrati a supporto delle decisioni in emergenza;

2) messa in opera di sistemi automatici per Ilattivazione di procedure e dispositivi di
allertamento in locale, quali sirene, semafori, cartellonistica a messaggio variabile, messaggi su
cellulari, sbarramenti mobili, in grado di allertare repentinamente la popolazione dell'insorgere del
rischio, anche ai fini di una migliore fluidificazione della viabilita;

3) utilizzo di modelli numerici finalizzati al preannuncio degli eventi metereologici estremi ed
alla stima preventiva dei potenziali effetti al suolo, da integrare nella rete di allerta nazionale.

Le attivita e gli interventi compresi nel piano di cui alla presente lettera sono oggetto di
approfondimento nell’ambito dei successivi livelli di progettazione.

3. Salvo diversa motivata determinazione del responsabile del procedimento, per gli interventi da

effettuare su immobili esistenti, la Relazione tecnica, sulla base di quanto previsto all’articolo 6,

comma 5, contiene, oltre a quanto indicato ai commi 1 e 2:

a) relazione sulla conoscenza dello stato attuale dell’immobile o dell’infrastruttura;

b) relazione di pianificazione delle indagini, relative sia alle caratteristiche storiche, architettoniche,

strutturali e tecnologiche dell’immobile, sia al terreno su cui esso insiste, che riporti almeno:

1) latipologia dell’intervento;

2) lafinalita dell’intervento;

3) la specifica tecnica di esecuzione;

4) limpatto sull'esercizio;
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5) la funzionalita della costruzione ove pertinente;
c)relazione sugli eventuali approfondimenti di indagine o di conoscenza rinviati ai successivi livelli
di progettazione;
d) dettagliato resoconto in merito ai caratteri storici, tipologici e costruttivi dell’ immobile,con
evidenziazione specifica di eventuali parti o elementi da salvaguardare in relazione al tipo di
intervento da eseguire; analisi dello stato di consistenza e funzionalita;resoconto in merito allo
stato di conservazione dell’ immobile, nonché alle indagini e prove effettuate edagli esiti della
diagnostica; in funzione del tipo d’intervento, le indagini per la valutazione dello stato di
consistenza devono essere estese anche a quelle parti dellimmobile che si sviluppano nel
sottosuolo;
e) indicazioni sulladestinazione finale di eventualiaree o opere dismesse;
f) indicazioni sulle fasi esecutive necessarie per salvaguardare, overichiesto, I'esercizio durante la
realizzazione dell’intervento.
ART. 11
(Studio preliminare ambientale e paesaggistico)

1. Lo studio preliminare ambientale e paesaggistico, di cui all’articolo 8, comma 1, lettera c), in
relazione alla specifica tipologia progettuale, categoria,dimensione e localizzazione dell’intervento,
alle sue caratteristiche funzionali, tecniche, gestionali, nonché alle caratteristiche del contesto
territoriale e ambientale in cui I'intervento stesso € inserito, ha lo scopo di analizzare e valutare,
anche in base alle indagini ed analisi effettuate ai sensi degli articoli 6, 7 e 8, comma 1 , lettera d),
la significativita dei potenziali impatti ambientali e le condizioni che garantiscano la salvaguardia
del contesto territoriale,ovvero un miglioramento della qualita ambientale e paesaggistica,
attraverso adeguate misure di mitigazione e compensazione ambientale.

2. Lo studio preliminare ambientale e paesaggistico € riferito esclusivamente alla soluzione
progettuale prescelta e comprende:

a) I' elenco delle autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, nulla osta e atti di assenso
comunqgue denominati necessari alla realizzazione ed esercizio dell'intervento;

b) la verifica, anche in relazione all'acquisizione dei necessari pareri amministrativi, di compatibilita
dell'intervento con le prescrizioni degli strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica, di
eventuali piani paesaggistici e di altri piani sia a carattere generale che settoriale;

c) lo studio dei prevedibili effetti della realizzazione dell’intervento e del suo esercizio sulle
componenti ambientali e paesaggistiche e sulla salute dei cittadini;

d) rlillustrazione, in funzione della minimizzazione dei potenziali impatti ambientalidellimpatto
ambientale e paesaggistico, delle motivazioni della scelta del sito e della soluzione progettuale
rispetto alle possibili alternative localizzative e tipologiche;

e) lindividuazione delle eventuali opere di mitigazione e di compensazione ambientale e dei
correlati interventi di ripristino, riqualificazione e miglioramento ambientale e paesaggistico, con la
stima dei relativi costi da inserire nel quadro economico e nel piano finanziario dell'intervento;

f) lindicazione delle norme di tutela ambientale che si applicano all'intervento e degli eventuali limiti
posti dalla normativa di settore per I'esercizio di impianti, nonché I'indicazione dei criteri tecnici che
si intendono adottare per assicurarne il rispetto.

3. Nel caso di interventi assoggettati alla procedura di valutazione di impatto ambientale, ai sensi
dell’'articolo 6, comma 6, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 oppure alla procedura di
verifica di assoggettabilita, ai sensi dell'articolo 6, comma 7 del decreto legislativo n. 152 del 2006,
lo Studio preliminare ambientale comprende una descrizione del progetto e i dati e le informazioni
necessari per individuare e valutare la significativita dei potenziali effetti che il progetto puo avere
sull'ambiente, sulla base di quanto previsto, rispettivamente, dall’articolo 21 e dall’articolo 20 del
decreto legislativo n. 152 del 2006.

ART. 12
(Elaborati grafici del progetto di fattibilita tecnica ed economica)

1. Gli elaborati grafici del progetto di fattibilita, di cui all’articolo 8, comma 1, lettera d),redatti in
scala e debitamente quotati, con le necessarie differenziazioni in relazione alla dimensione, alla
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categoria e alla tipologia dell'intervento, e tenendo conto della necessita di includere le eventuali
misure ed interventi di mitigazione e di compensazione ambientale con la stima dei relativi costi,
salva diversa motivata determinazione del responsabile del procedimento,sono costituiti:

a) per opere e lavori puntuali:

1) dallo stralcio documentale degli strumenti di pianificazione territorialee di tutela ambientale e
paesaggistica, nonché degli strumenti urbanistici generali ed attuativi vigenti, sui quali sono
indicate la localizzazione dell'intervento da realizzare e le eventuali altre localizzazioni
esaminate;tali elementi sono altresi riportati in una corografia in scala 1:5.000 — 1:10.000 con la
perimetrazione dell’intervento;

2) dalle planimetrie con le indicazioni delle curve di livello in scala non inferiore a 1:2.000, sulle
quali sono riportati separatamente le opere ed i lavori da realizzare e le altre eventuali ipotesi
progettuali esaminate;

3) dagli elaborati relativi alle indagini e studi preliminari, in scala adeguata alle dimensioni
dell'opera in progettazione:

planimetria con ubicazione delle indagini eseqguite;

carta geologica,geomorfologica e idrogeologica estesa ad un ambito territoriale
significativo;

carta del reticolo idrografico;

V.  sezioni geologiche;
V. sezioni e profili geotecnici;
VI.  carta archeologica;
VII.  carta dei vincoli ordinati e sovraordinati, in scala adeguata e con la localizzazione
dellintervento;
VIIl.  modello geologico del sottosuolo riportante le unita litologiche;
IX.  planimetria con microzonazione sismica in scala non inferiore a 1:10.000;
X.  planimetria delle interferenze ai sensi dei commi 3 e 4 dell’articolo 27 del codice;
Xl.  planimetrie catastali;
XIll.  planimetria ubicativa dei siti di cave attive, degli impianti di recupero, dei siti di

deposito temporaneo e delle discariche autorizzate ed in esercizio da utilizzare per il
conferimento dei rifiuti derivanti dalla realizzazione dell’intervento;
4) dagli schemi grafici e sezioni schematiche nel numero, nell'articolazione e nelle scale
necessarie a permettere l'individuazione di massima di tutte le caratteristiche spaziali, tipologiche,
funzionali e tecnologiche delle opere e dei lavori da realizzare, integrati da tabelle relative ai
parametri da rispettare;
b) per opere e lavori a rete:
1) dalla corografia generale di inquadramento dell’opera in scala non inferiore a 1:100.000-
1:50.000 e 1:25.000;
2) dalla corografia contenente l'indicazione dell'landamento planimetrico dei tracciati esaminati con
riferimento all'orografia dell'area, al sistema di trasporti e degli altri servizi esistenti, al reticolo
idrografico, in scala non inferiore a 1:25.000;
3) dallo stralcio degli strumenti di pianificazione territoriale e di tutela ambientale e paesaggistica,
nonché degli strumenti urbanistici generali ed attuativi vigenti, sui quali sono indicati i tracciati
esaminati.
4) dalle planimetrie con le indicazioni delle curve di livello, in scala non inferiore a 1:10.000, sulle
quali, ove pertinenti, sono altresi riportati separatamente i tracciati alternativi esaminati;
5) dalle planimetrie su foto mosaico, in scala non inferiore a 1:10.000, sulle quali ove pertinenti,
sono altresi riportati separatamente i tracciati alternativi esaminati;
6) dai profili longitudinali altimetrici dei tracciati esaminati in scala non inferiore a 1:10.000/1000;
7) dagli elaborati relativi alle indagini e studi preliminari, ed in particolare:
I.  planimetria con ubicazione delle indagini eseguite;
Il. carta e sezioni geologiche,geomorfologiche e
rispettivamente non inferiore a 1:10.000 ed a 1:1000;
[ll.  profilolitostratigrafico/idrogeologico con caratterizzazione fisico-meccancica dei
principali litotipiin scala non inferiore a 1:10.000/1.000;
IV.  carta geomorfologica e idrogeologica estesa a un ambito significativo;

idrogeologiche in scala
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V. carta del reticolo idrografico in scala non inferiore a 1:10.000;
VI.  carta dei vincoli ordinati e sovraordinati, in scala adeguata e con la localizzazione
dellintervento;

VIl.  planimetria quotata della strumentazione geotecnica disponibile o appositamente
installata con indicazione delle caratteristiche degli strumenti e della profondita dei
sensori;

VIIl.  profili e sezioni geotecniche con l'indicazione delle unita stratigrafiche, la descrizione

dei principali litotipi e la posizione delle falde idriche nel volume di terreno
significativamente interessato dalle opere in progetto in scala non inferiore a
1:5.000/500;

IX.  carta archeologica in scala non inferiore a 1:25.000;

X.  planimetria con microzonazione sismica in scala non inferiore a 1:25.000;

Xl.  planimetrie con i risultati delle indagini e delle simulazioni del traffico in scala non
inferiore a 1:25.000;

Xll.  planimetria delle interferenze con il sedime di edifici e/o reti infrastrutturali esistenti,
in scala non inferiore a 1:10.000;
XIll.  corografia in scala non inferiore a 1:25.000 con I'ubicazione dei siti di cave attive,

degli impianti di recupero, dei siti di deposito temporaneo e delle discariche
autorizzate ed in esercizio autorizzate ed in esercizio da utilizzare per |l
conferimento dei rifiuti derivanti dalla realizzazione dell’'intervento;

XIV.  planimetria in scala non inferiore a 1:10.000 dei siti di cave attive, degli impianti di
recupero, dei siti di deposito temporaneo e delle discariche autorizzate ed in
esercizio autorizzate ed in esercizio da utilizzare per il conferimento dei rifiuti
derivanti dalla realizzazione dell’intervento;

XV. sistemazione tipo aree di deposito;

XVI.  schemi grafici e sezioni schematiche nel numero, nell'articolazione e nelle scale
necessarie a permettere l'individuazione di massima della localizzazione edelle
caratteristiche spaziali, funzionali e tecnologiche delle aree di cantiere necessarie
per la realizzazione delle opere;

8) dalle planimetrie con le indicazioni delle curve di livello, in scala non inferiore a 1:5.000, per il
tracciato selezionato; la scala non dovra essere inferiore a 1:2.000 per le tratte in area urbana. La
planimetria contiene una rappresentazione del corpo stradale o ferroviario e delle opere idrauliche
secondo tutti gli assi di progetto, in base alle caratteristiche geometriche assunte. La geometria
delle opere € rappresentata in ogni sua parte - scarpate, opere di sostegno, opere d’arte idrauliche,
fasce di rispetto e fasce di interesse urbanistico-, allo scopo di determinare esattamente I'ingombro
dell'infrastruttura. Sono inoltre rappresentate le caratteristiche geometriche del tracciato e le opere
d’arte principali;

9) dalle planimetrie su foto mosaico, in scala non inferiore a 1:5.000, del tracciato selezionato;

10) dai profili longitudinali altimetrici delle opere e dei lavori da realizzare in scala non inferiore a
1:5.000/500, contenenti l'indicazione di tutte le opere d’arte previste, le intersezioni con reti di
trasporto, di servizi e/o idrografiche, le caratteristiche geometriche del tracciato; per le tratte in area
urbana la scala non & inferiore a 1:2000/200;

11) da sezioni tipo idrauliche, stradali, ferroviarie e simili in scala non inferiore ad 1:200;

12) da sezioni trasversali correnti, in numero adeguato per una corretta valutazione preliminare
delle quantita da utilizzare nella quantificazione dei costi dell’opera;

13) da elaborati che consentano, mediante piante, prospetti e sezioni in scala adeguata, la
definizione di tutti i manufatti speciali che l'intervento richiede;

14) da elaborati che riassumono i criteri di sicurezza e di funzionalita previsti per I'esercizio
dell'infrastruttura;

15) da elaborati tipologici che consentano, mediante piante, prospetti e sezioni in scala adeguata,
la definizione di tutte le opere correnti e minori che l'intervento richiede;

16) da elaborati che consentano, mediante schemi, piante e sezioni in scala adeguata, la
definizione delle componenti impiantistiche presenti nel progetto, ivi compresi gli impianti di
protezione antincendio attivi e passivi con I'indicazione delle caratteristiche tecnico-funzionali e dei
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dati tecnici definiti in base ai calcoli di progetto.Le planimetrie e gli elaborati grafici riportano altresi
le indicazioni relative alla suddivisione dell'intervento in lotti funzionali e fruibili, ove prevista.

2. Sulla base di tutti gli elaborati di cui al comma 1¢é predispostauna stima sommaria che consenta
la quantificazione complessiva delle opere in progetto, ai fini del calcolo sommario della spesa, di
cui all’articolo 13.

3. Sia per le opere ed i lavori puntuali che per le opere ed i lavori a rete, il progetto di
fattibilitatecnica ed economica specifica gli elaborati e le relative scale da adottare in sede di
progetto definitivo ed esecutivo, ferme restando le scale minime previste al comma 1, che possono
essere variate soltanto su indicazione del responsabile del procedimento.

ART. 13
(Calcolo sommario della spesa, quadro economico e piano economico e finanziario di massima)

1. Il calcolo sommario della spesa, di cui all’articolo 8, comma 1, lettera f), & redatto, per quanto
concerne le opere o i lavori, applicando alle quantita caratteristiche degli stessi, sulla base della
stima sommaria di cui all’articolo 12, comma 2, i costi parametrici determinati con apposito
provvedimento oppure desunti da interventi analoghi realizzati in ambito nazionale ed europeo,
ovvero redigendo un computo metrico estimativo di massimaqualora lo sviluppo degli elaborati
progettuali lo consenta.
2. Il quadro economico, articolato secondo quanto previsto all’articolo 5in relazione alla specifica
tipologia e categoria dell’opera o dell'interventoe alle specifiche modalita di affidamento dei lavori ai
sensi del codice, comprende, oltre all'importo per lavori determinato nel calcolo sommario della
spesa, gli oneri della sicurezza non soggetti a ribasso determinati in base alla stima sommaria di
cui allarticolo 8, comma 2, lettera d), e le somme a disposizione della stazione appaltante,
determinate attraverso valutazioni effettuate in sede di accertamenti preliminari, nonché, nel caso
di concessione o affidamento a contraente generale, gli oneri di spettanza rispettivamente del
concessionario o del contraente generale, nei casi previsti. Il quadro economicoindica inoltre, tra le
somme a disposizionedell’amministrazione,ove previsti, gli importiper le opere di mitigazione e
compensazione ambientale, quelli per il monitoraggio ambientale, gli importi per 'esecuzione delle
indagini e prove geotecniche da effettuare a livello di progetto definitivo, nonché gli importi per
eventuali ulteriori indagini geologiche, idrologiche ed idrauliche da effettuare anch’esse a livello di
progetto definitivo, qualora risultino necessarie. Tali oneri sono inseriti in uno specifico documento
di analisi allegato al quadro economico stesso.
3. Nel caso di affidamento in concessione, di cui alla Parte Il del codice, il quadro economico &
accompagnato da specifico allegato relativo al piano economico di massima di copertura della
spesa e della connessa gestione, con l'indicazione:
a) dell’arco temporale prescelto;
b) delleventuale prezzo che I'amministrazione prevede di riconoscere per consentire al
concessionario di perseguire I'equilibrio economico e finanziario;
c) della eventuale cessione in proprieta o a titolo di godimento o a titolo di prezzo, dei beni;
d) dei conseguenti oneri a carico del concessionario, da porre a base di gara;
e) dei costi della sicurezza dedotti dal piano di sicurezza.
4. In caso di affidamento dei lavori sulla base del progetto di fattibilita tecnica ed economica
secondo quanto stabilito dal codice, nella parte del quadro economico relativa ai lavori deve essere
indicato I'importo delle spese di progettazione, determinato ai sensi delle vigenti disposizioni in
materia.
5. Per gli interventi di cui alla Parte Il e alla Parte 1V del codice, il piano economico e finanziario di
massima deve essere suddiviso in:

a) Conto economico;

b) Flusso di cassa.
6. Al fine di facilitare la redazione del quadro economico, anche in relazione all'individuazione di
costi parametrici relativi alle diverse tipologie di opere ed alle varie modalita di affidamento dei
lavori previste dal Codice, il Consiglio Superiore dei lavori pubblici con decreto del Presidente del
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Consiglio Superiore dei lavori pubblici redige, approva ed aggiorna periodicamente apposite linee
guida in materia di costi parametrici, come strumento di indirizzo alla progettazione.

ART. 14
(Capitolato speciale prestazionale del progetto di fattibilita)

1. Il capitolato speciale prestazionaledel progetto di fattibilita, di cui all’articolo 8, comma 1, lettera
h), contiene:

a) lindicazione delle necessita funzionali poste a base dell'intervento, dei requisiti e delle
specifiche prestazioni che devono essere soddisfatti attraverso la realizzazione dell’'intervento,in
modo che esso risponda alle esigenze della stazione appaltante e degli utilizzatori, nel rispetto
delle risorse finanziariestanziate;

b) la specificazione delle opere generali e delle eventuali opere specializzate comprese
nell’intervento con i relativi importi, ove applicabile;

c) una tabella dei criteri e sub-criteri che possono essere applicati allinterventoai fini della
predisposizione del bando o dell’avviso di gara, in relazioneall'applicazione della metodologia di
determinazione dell'offerta economicamente piu vantaggiosa,sulla base delle disposizioni del
codice e delle linee guida in materia.

CAPO Il
PROGETTO DEFINITIVO

ART. 15
(Contenutidel progetto definitivo)

1. Il progetto definitivo,predisposto sulla base del progetto di fattibilita tecnica ed economica
approvato individua compiutamente i lavori da realizzare, nel rispetto di tutti i vincoli esistenti, del
Quadro esigenziale di cui all’articolo 2, del DIP di cui all’articolo 4, degli eventuali ulteriori criteri ed
indicazioni espressi della stazione appaltante, nonchédi quanto emerso in sede di conferenza dei
servizi, ove prevista.ll progetto definitivo contiene, altresi, tutti gli elementi necessari ai fini del
rilascio delle prescritte autorizzazioni e approvazioni, il cronoprogramma delle diverse fasi attuative
dell'intervento, nonché la quantificazione definitiva del limite di spesa per la realizzazione
dell'intervento, attraverso I'utilizzo, ove esistenti, dei prezzari predisposti dalle regioni e dalle
province autonome territorialmente competenti, di concerto con le articolazioni territoriali del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ai sensi dell’articolo 23, comma 7, del codice.

ART. 16
(Documenti componenti il progetto definitivo)

1. Il progetto definitivo eelaborato in conformita alle scelte effettuate nel progetto di fattibilita
tecnica ed economica, fatte salve eventuali modifiche progettuali, specificamente motivate dal
progettistae sviluppa gli elaborati grafici e descrittivi nonché i relativi calcoli ad un livello di
definizione tale che nella successiva progettazione esecutiva non si abbiano significative differenze
tecniche e di costo; inoltre riporta tutti gli elementi necessari ai fini del rilascio dei necessari titoli
abilitativi, dell'accertamento di conformita urbanistica o di altro atto equivalente, ai sensi della
legislazione vigente; a tal fine, al progetto definitivo sono allegati gli atti della conferenza dei
servizi, ove prevista ai sensi dell’articolo 27 del codice, e i relativi provvedimenti di raggiunta
intesaai fini della localizzazione dell'intervento e della conformita urbanistica, ai sensi della
legislazione vigente.

2. Il progetto definitivo,in relazione alle dimensioni, alla tipologia e alla categoria dell'intervento,
comprende i seguenti elaborati, salva diversa motivata determinazione del responsabile del
procedimento, anche con riferimento alla loro articolazione:

a) Relazione generale, di cui all’articolo 17;

b) Relazioni tecniche e Relazioni specialistiche,secondo quanto specificato all’articolo 18;
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c) rilievi planoaltimetrici e studio dettagliato di inserimento urbanistico;
d) elaborati grafici,di cui all’articolo 20;nel caso di interventi sull’esistente, rilievo completo e
dettagliato degli immobili, corredato da specifica relazione tecnica sullo stato di consistenza e di
conservazione degli stessi, che, sulla base degli elementi conoscitivi acquisiti in fase di progetto di
fattibilita tecnica ed economica e della relativa diagnostica, definisca in modo compiuto le
caratteristiche, i materiali, le tecniche e le tecnologie costruttive dell’immobile, nonché i tipi e i
metodi d’intervento, e che riporti in allegato le relative indagini e prove di caratterizzazione
meccanica dei materiali effettuate,secondo quanto indicato nelle vigenti Norme Tecniche per le
Costruzioni con riferimento alle costruzioni esistenti;
e) Studio di impatto ambientale di cui all’articolo 19, nei casi stabiliti dal decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, ovvero studio di fattibilita ambientale negli altri casi;
f) nei casi previsti dalla legislazione vigente,piano di utilizzo delle terre e rocce da scavo;
g)calcoli delle strutture e degli impianti secondo quanto specificato all’articolo 21;
h) disciplinare descrittivo e prestazionale degli elementi tecnici, di cui all’articolo 22;
i) censimento e progetto di risoluzione delle interferenze, ai sensi dell’articolo 27 del codice;
[) piano particellare di esproprio, di cui all’articolo 23;
m) elenco dei prezzi unitari ed eventuali analisi, di cui all’articolo 24, comma 2;
n) computo metrico estimativo, di cui all’articolo 24;
0) aggiornamento del documento contenente le prime indicazioni e disposizioni per la stesura dei
piani di sicurezza, finalizzati alla tutela della salute e sicurezza dei luoghi di lavoro, ai sensi del
decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 e successive modificazioni ed integrazioni, con i contenuti
minimi di cui al comma 3;
p) quadro economico, di cui all’'articolo 24, con l'indicazione dei costi della sicurezza, desunti sulla
base del documento di cui alla lettera n), e dei costi delle opere di mitigazione e compensazione
ambientale nei relativi limiti di spesa, ove stabiliti;
q) cronoprogramma, di cui all’articolo 33;
r) piano economico e finanziario, ove pertinente, a completamento di quanto indicato all’articolo
13.
3. L’elaborato di cui al comma 2, lettera o0),contiene almeno:
a) l'identificazione e la descrizione dell'opera, esplicitata con:

1) la localizzazione del cantiere e la descrizione del contesto in cui € prevista I'area di cantiere;
2) una descrizione sintetica dell'opera, con riferimento alle scelte progettuali individuate nelle
relazioni e studi di cui al comma 2, lettere a), b) e d);
b) una relazione sintetica concernente l'individuazione, l'analisi e la valutazione dei rischi in
riferimento all'area ed all'organizzazione dello specifico cantiere nonché alle lavorazioni interferenti,
ivi compresi i rischi derivanti dal possibile rinvenimento di ordigni bellici inesplosi, nonché
dall’esecuzione della bonifica degli ordigni bellici ai sensi delle disposizioni vigenti in materia, ove
valutata necessaria;
c) le scelte progettuali ed organizzative, le procedure e le misure preventive e protettive, in
riferimento all'area di cantiere, all'organizzazione del cantiere e alle lavorazioni;
d) la stima sommaria dei costi della sicurezza, determinata in relazione all’opera da realizzare,
sulla base degli elementi di cui alle lettere da a) a c), secondo le modalita del calcolo sommariodi
cui all’articolo 13.
4. Nel caso di interventi complessi di cui all’articolo 3, comma 1, lettera 00) del codice, il progetto
definitivo comprende altresi il piano di manutenzione redatto secondo quanto precisato all’articolo
31.
5. Per le opere soggette a valutazione d’impatto ambientale nazionale e comunque ove richiesto, &
inoltre redatto il progetto di monitoraggio ambientale (PMA), che:
a) illustra i contenuti, i criteri, le metodologie, I'organizzazione e le risorse che saranno impiegate
per attuare il piano di monitoraggio ambientale (PMA), definito come linsieme dei controlli da
effettuare attraverso la rilevazione e misurazione nel tempo di determinati parametri biologici,
chimici e fisici presi a riferimento per le diverse componenti ambientali soggette ad un impatto
significativo nelle fasi di realizzazione e/o esercizio delle opere;
b) & uniformato alle disposizioni del decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio 1
aprile 2004 ed alle “Linee guida per lapredisposizione del progetto di monitoraggio ambientale
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(PMA) delle opere soggette a procedure di VIA” predisposte dal Ministero del’ambiente e della
tutela del territorio e del mare in collaborazione con I'lSPRA ed il Mnistero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo;in coerenza con le citatelinee guida,

c) contiene la programmazione delle le seguenti attivita:

1)

identificazione delle azioni di progetto che generano impatti ambientali significativi sulle
singole componenti ambientali, per ciascuna fase (ante operam, in corso d’opera, post
operam);

identificazione delle componenti ambientali da monitorare;

localizzazione delle aree nell’ambito delle quali programmare le attivita di monitoraggio
e, nell’ambito di queste, delle stazioni/punti di monitoraggio in corrispondenza dei quali
effettuare rilevazioni e misurazioni;

selezione dei parametri analitici descrittori dello stato quali-quantitativo della
componente ambientale, attraverso i quali controllare I'evoluzione nello spazio e nel
tempo delle sue caratteristiche;

scelta delle tecniche di campionamento, misura ed analisi e della relativa
strumentazione;

scelta della frequenza dei campionamenti e della durata complessiva dei monitoraggi
nelle diverse fasi (ante operam, in corso d’'opera, post operam);

individuazione delle metodologie di controllo di qualita, validazione, analisi ed
elaborazione dei dati del monitoraggio;

definizione delle modalita di restituzione dei dati funzionali a documentare le modalita di
attuazione e gli esiti del monitoraggio alle autorita preposte ad eventuali controlli e per
I'informazione al pubblico.

6. Nei casi di affidamento dei lavori sulla base del progetto definitivo, secondo quanto stabilito dal
codice, ferma restando la necessita della previa acquisizione della positiva valutazione di impatto
ambientale se richiesta, in sostituzione del disciplinare di cui al comma 2, lettera h), il progetto &
corredato dai seguenti elaborati:

a)

schema di contratto e capitolato speciale d’appalto redatti con le modalita indicate
all'articolo36; lo schema di contratto deve prevedere, tra l'altro, che il concorrente
debba indicare, al momento dell’offerta, la sede di redazione del progetto esecutivo,
nonché i tempi della progettazione esecutiva e le modalita con le quali viene assicurato
il controllo, da parte del responsabile del procedimento, del rispetto delle indicazioni del
progetto definitivo;

piano di manutenzione di cui all’articolo 31;

piano di sicurezza e di coordinamento di cui all’articolo32, redatto ai sensi dell’articolo
100 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 e successive modifiche e integrazioni,
sulla base del quale determinare il costo della sicurezza, nel rispetto dell’allegato XV
del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 e successive modifiche e integrazioni;
dettagli costruttivi in scala opportuna in relazione al tipo di opera, indicativamente
1:50/1:20, relativi agli elementi del progetto architettonico e, ove occorrente, di quello
strutturale rilevanti ai fini della chiara definizione formale e tecnico-costruttiva
dell'intervento.

7. Qualora non sia stato redatto il progetto di fattibilita tecnica ed economica dell’'intervento, di cui
all’articolo6, il progetto definitivo & costituito, oltre che dagli elaborati di cui ai commi 2 e 3,anche
dai seguenti elaborati:

a)
b)

Relazione di cui all’articolo 8, comma 1, lettera a);

studi specialistici effettuati per giungere ad un’adeguata conoscenza del contesto in cui
e inserita I'opera, corredati da dati bibliografici, rilievi topografici, accertamenti e
indagini in sito ed in laboratorio, quali, indicativamente, le indagini storiche,
archeologiche, urbanistiche, ambientali, geologiche, idrogeologiche, idrologiche,
idrauliche, geotecniche, sismiche, sulle interferenze, con i relativi elaborati grafici, atti a
pervenire ad una completa caratterizzazione del territorio ed in particolare delle aree
impegnate; studio di inserimento urbanistico con relativi elaborati grafici.

ART. 17
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(Relazione generale del progetto definitivo)

1. La Relazione generale fornisce tutti gli elementi atti a dimostrare la rispondenza del progetto
definitivo alle scelte effettuate al livello del progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato, il
soddisfacimento delle finalita dell'intervento, dei relativi requisiti e del prescritto livello qualitativo e
di sicurezza, nonchéi conseguenti costi e benefici attesi, anche in relazione al Quadro esigenziale
di cui all’articolo 2 ed al Documento di indirizzo alla progettazione di cui all’articolo3.

2. Salva diversa motivata determinazione del responsabile del procedimento, la Relazione
generale:

a) descrive, con espresso riferimento ai singoli punti della Relazione generale del
progettodifattibilita tecnica ed economica i criteri utilizzati per le scelte progettuali, gli aspetti
dell'inserimento dell’intervento sul territorio, gli aspetti architettonici, tecnici e funzionali, le
caratteristiche prestazionali e descrittive dell’ intervento nel suo complesso, dei singoli manufatti e
dei materiali prescelti, nonché i criteri di progettazione delle strutture e degli impianti, in particolare
per quanto riguarda la sicurezza, la funzionalita e I'economia di gestione, anche in relazione alle
caratteristiche prestazionali richieste dal’amministrazione aggiudicatrice;

b) riferisce in merito a tutti gli aspetti riguardanti la topografia, la geologia, I'idrogeologia, la
pedologia, l'idrologia, I'idraulica, la geotecnica, la sismicita, 'ambiente, il paesaggio e gli immobili di
interesse storico, artistico ed archeologico, alla compatibilita con il contesto territoriale naturale ed
antropico posto all'intorno, alle eventuali opere di mitigazione e compensazione ambientale inserite
nellintervento e nel relativo quadro economico, anche in relazione allo Studio di impatto
ambientale o di fattibilita ambientale, nonchéin merito alla mobilita ed al sistema di trasporto ed agli
eventuali espropri; riferisce altresi in merito alle eventuali ulteriori indagini e studi integrativi di quelli
sviluppati in sede di progetto di fattibilita tecnica ed economica, che si renda necessario eseguire
per le successive fasi di progettazione;

c) indica le cave, gli impianti autorizzati per il recupero dei materiali da risulta, le discariche
autorizzate ed in esercizio da utilizzare per il conferimento dei rifiuti derivanti dalla realizzazione
dell’intervento, con la specificazione della capacita complessiva e dell’autorizzazione;

d) descrive le soluzioni adottate per il superamento delle barriere architettoniche;

e) riferisce in merito all'idoneita delle reti esterne dei servizi a soddisfare le esigenze connesse alla
cantierizzazione ed all'esercizio dell'intervento da realizzare;

f) riferisce in merito alla verifica delle interferenze delle reti aeree e sotterranee con i nuovi
manufatti ed al progetto della risoluzione delle interferenze medesime;

g) riferisce in merito allinserimento nel progetto di opere d’'arte, nei casi in cui sono previste ai
sensi della legislazione vigente;

h) riferisce in merito ai criteri in base ai quali si & operato per la redazione del progetto di
monitoraggio ambientale, ove richiesto, con particolare riferimento a ciascuna componente
ambientale soggetta ad un impatto significativo, precisando la motivazione per I'eventuale
esclusione di alcune di esse;

i) riferisce in merito ai criteri ed agli elaborati che dovranno comporre il progetto esecutivo; riferisce
inoltre in merito ai tempi necessari per la redazione del progetto esecutivo e per la realizzazione
dell’ intervento, eventualmente aggiornando i tempi indicati nel cronoprogramma del progetto di
fattibilita tecnica ed economica;

[) elenca le normative di riferimento, con esplicito riferimento ai parametri prestazionali o prescrittivi
adottati in relazione ai vari ambiti normativi cogenti o comunque presi a riferimento — quali le azioni
e loro combinazioni, i tempi di ritorno, le classi di esposizione, gli scenari di evento - evidenziando
eventuali modifiche intervenute rispetto al precedente livello di progettazione;

m) per gli interventi di contrasto ai fenomeni di dissesto idrogeologico, riferisce altresi in merito alla
popolazione esposta a rischio diretto e indiretto, pre e post opera.

3. La Relazione generale, inoltre, attesta la rispondenza del progetto definitivo al progetto di
fattibilita tecnica ed economica, ove redatto, ed alle eventuali prescrizioni dettate in sede di
approvazione dello stesso; riporta altresi le motivazioni che abbiano eventualmente indotto il
progettista ad apportare variazioni rispetto al progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato.

ART. 18
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(Relazioni tecniche e specialistiche del progetto definitivo)

1. A completamento di quanto contenuto nella Relazione generale, il progetto definitivo
comprende, in relazione alle dimensioni, alla tipologia ed alla categoria dell'intervento,salvo diversa
motivata determinazione del responsabile del procedimento, almeno le Relazioni tecniche di
seguito elencate, sviluppate, anche sulla base di indagini integrative di quelle eseguite per il
progetto di fattibilita tecnica ed economica, qualora necessarie, ad un livello di definizione tale che
nella successiva progettazione esecutiva non si abbiano significative differenze tecniche e di costo:
a) relazione geologica: definisce, sulla base del rilevamento geologico e di specifiche indagini
geologiche, eventualmente aggiuntive rispetto a quelle gia eseguite per il progetto di fattibilita
tecnica ed economica, le formazioni geologichepresenti nel sito, i tipi litologici, la struttura e i
caratteri fisici del sottosuolo, nonché il modello geologico del sottosuolo;descrive gli aspetti
stratigrafici,strutturali, idrogeologici, geomorfologici e sismo-tettonici ed il conseguente livello di
pericolosita geologica con riferimento al sito interessato dall’opera; la relazione geologica sviluppa
in modo esaustivo:

I. le caratteristiche geologiche del sito e la successione stratigrafica locale (caratteristiche
litologiche e stratigrafiche dei litotipi, stato di alterazione e fessurazione, distribuzione spaziale e
rapporti tra i vari corpi geologici);

Il. le caratteristiche geo-strutturali dell’area e i principali elementi tettonici presenti;

[ll. i processi morfoevolutivi agenti sul territorio e i principali elementi geomorfologici presenti,

con particolare riferimento al loro stato di attivita;

IV. le caratteristiche idrogeologiche del sito e lo schema di circolazione idrica superficiale e

sotterranea;

b) relazioni idrologica e idraulica: riguardano lo studio delle acque meteoriche, superficiali e
sotterranee per tutto cid che interessa il progetto delle opere e dei manufatti, e riportano le
interferenze con il reticolo idraulico nonché il conseguente livello di pericolosita
idraulica;descrivono nel dettaglio i modelli utilizzati per la definizione delle grandezze di interesse,
opportunamente scelti in funzione del tipo di intervento da realizzare e delle modalita costruttive
delle opere; definiscono i criteri di verifica da adottare per soddisfare i requisiti di sicurezza previsti
dalla normativa tecnica vigente; illustrano i calcoli relativi al dimensionamento dei manufatti
idraulici; gli studi idrologici ed idraulici devono indicare le fonti dalle quali provengono idati elaborati
e, ove necessario, la loro consistenza e significativita in termini statistici;

c) relazione geotecnica: definisce, alla luce del quadro sperimentale risultante dalle precedenti fasi
progettuali e di quelle eseguite nel’ambito di quella definitiva, tutti gli aspetti della progettazione
geotecnica delle opere e dei singoli manufatti tenendo conto degli effetti delle interazioni con
I'ambiente fisico ed il contesto edilizio in cui si inseriscono; con riferimento ai luoghi edalla sintesi
degli elementi geologici rilevanti per il progetto, nella Relazione geotecnica &€ necessario sviluppare
in modo esaustivo i seguenti punti specifici:

1) irisultati e I'interpretazione delle indagini e delle misure in situ ed in laboratorio;

2) quando previsto e/o necessario, I'analisi di risposta sismica locale;

3) la definizione dei modelli geotecnici di sottosuolo comprendente la definizione dei
parametri in relazione ai modelli di comportamento scelti ed alle caratteristiche delle
opere;

4) i calcoli e le verifiche per la progettazione definitiva delle opere e degli interventi
sotto il profilo geotecnico;

5) la definizione delle modalita esecutive dei manufatti di tipo geotecnico e la
previsione di eventuali opere provvisionali;

6) l'analisi dei possibili danni a strutture, infrastrutture o servizi in aree adiacenti e
relative prescrizioni;

7) la previsione di misure e controlli in corso d'opera.

Per le verifiche sismiche, anche nei casi per i quali sia necessario svolgere specifiche analisi della
risposta sismica locale e di valutazione del potenziale di liuefazione, la Relazione geotecnica
comprende l'illustrazione delle indagini effettuate, dei procedimenti adottati e dei risultati ottenuti;

d) relazione archeologica: riferisce in merito all’attivazione, in fase di progetto di fattibilita tecnica
ed economica, della fase preliminare della procedura di verifica preventiva dell’interesse
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archeologico, ai sensi dell’articolo 25, comma 1, del codice, ed ai relativi esiti. Qualora, a seguito
dell’espletamento di tale fase preliminare, sia stata richiesta dal competente sovrintendente di
settore, ai sensi dell’articolo 25,comma 3, del codice, la sottoposizione dellintervento alla
procedura di verifica preventiva dell'interesse archeologico di cui all’articolo 25,commi 8 e seguenti,
del codice, la Relazione archeologica assume la denominazione di “Relazione archeologica
definitiva”, € redatta ai sensi dell’articolo 25, comma 9, del codice, descrive analiticamente le
indagini effettuate, di cui alle lettere a), b) e c) dell’articolo 25, comma 8, del codice, con i relativi
esiti e detta le conseguenti prescrizioni, riportando in allegato gli atti integrativi del progetto e il
provvedimento di approvazione da parte del competente sovrintendente di settore;

e) relazione sulle strutture: descrive le tipologie strutturali e gli schemi e modelli di calcolo; riporta i
calcoli di dimensionamento e verifica delle strutture di cui all’articolo 21, commi 1, 2 e 4; nel caso di
calcoli elaborati con I'impiego di programmi informatizzati, specifica le ipotesi adottate e fornisce
indicazioni atte a consentirne la piena leggibilita; in zona sismica, la Relazione definisce I'azione
sismica, individua le categorie sismiche a cui afferiscono le opere in progetto con riferimento alle
macrozone stabilite dalla normativa vigente; definisce i criteri di progettazione utilizzati nelle
verifiche sulla base della normativa di riferimento, tenendo anche conto delle condizioni
stratigrafiche e topografiche, coerentemente con i risultati delle indagini e delle elaborazioni
riportate nella Relazione geotecnica, di cui alla lettera c); definisce i criteri da adottare per
soddisfare i requisiti di sicurezza previsti dalla normativa tecnica vigente e ne sviluppa le relative
verifiche, sia per le nuove opere che per gli interventi su immobili esistenti. Per questi ultimi
interventi la Relazione sulle strutture € integrata da una specifica Relazione, inerente la valutazione
dello stato di fatto dellimmobile,il rilievo geometrico-strutturale, l'analisi storico-critica, la
caratterizzazione meccanica dei materiali, i livelli di conoscenza ed i fattori di confidenza, ai sensi
delle vigenti Norme tecniche per le costruzioni, da predisporre sulla base di adeguate indagini
relative ai materiali ed alle strutture, che pervengano a valutare la sicurezza del manufatto, anche
in relazione allo stato dell’opera ed alla presenza di eventuali dissesti;

f) relazione tecnica delle opere architettonichee degli aspetti funzionali dell’intervento: individua le
principali criticita e le soluzioni adottate, descrive le tipologie e le soluzioni puntuali di progetto e le
motivazioni delle scelte effettuate; descrive le caratteristiche funzionali e prestazionali
dell’intervento;

g) relazione trasportistica: individua le caratteristiche funzionali e prestazionali dell'intervento e le
sue interazioni con il territorioe con il sistema a rete; descrive le prestazioni dei singoli elementi
della rete mediante I'applicazione di metodi quantitativi preferibilmente di simulazione, finalizzati
adindividuare i livelli di servizio nelle condizioni di domanda previste, con riferimento alle analisi di
fattibilita di cui all’articolo 7, commi 3 e 4;

h) relazione inerente il superamento delle barriere architettoniche: descrive le soluzioni progettuali,
gli accorgimenti tecnico-strutturali ed impiantistici ed i materiali adottati per I'eliminazione delle
barriere architettoniche e per garantire il rispetto delle pertinenti prescrizioni del Regolamento
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1996, n. 503; la Relazione &
corredata da specifici elaborati grafici in scala adeguata che evidenzino chiaramente le soluzioni
adottate ed e corredata dalla dichiarazione del progettista attestante la conformita degli elaborati
alle disposizioni decreto del Presidente della Repubblica n. 503 del 1996 e che illustra e giustifica
eventuali deroghe o soluzioni tecniche alternative, ai sensi degli articoli 20 e 21 del medesimo
decreto del Presidente della Repubblica;

i) relazione tecnica impianti: descrive i diversi impianti presenti nel progetto, motivando le soluzioni
adottate; individua e descrive il funzionamento complessivo della componente impiantistica e gli
elementi interrelazionali con le opere civili;definisce i criteri progettuali posti a base delle scelte
effettuate per il soddisfacimento del quadro esigenziale ed i parametri tecnici di dimensionamento
degli impianti adottati negli elaborati di calcolo per la costruzione-installazione e per 'esercizio,
dimostrando il conseguimento di risultati conformi ai parametri di riferimento assunti, in modo tale
che risultino verificabili negli stessi elaborati di calcolo, anche con l'ausilio di tabulati sinottici e
sintetici;fornisceuna completa ed esaustiva informazione sulle caratteristiche degli impianti, alla cui
definizione di dettaglio sono di ausilio gli elaborati grafici, gli schemi strutturali e funzionali, nonché
gli elaborati di calcolo ed economici, che devono risultare strettamente interrelati tra loro; alla
Relazione tecnica impianti deve essere allegata una specifica dichiarazione del Responsabile per
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la progettazione impiantistica che attesti I'idoneita delle reti esterne dei servizi e segnatamente di
quelle relative al collegamento alle reti idrica, fognaria ed elettrica;

[) relazione antincendio: descrive in forma dettagliata le misure di mitigazione adottate nel progetto
definitivo in base agli ipotetici e potenziali rischi e scenari incidentali; descrive gli impianti di
protezione antincendio attivi e passivi indicandone le caratteristiche tecnico-funzionali ed i relativi
dati tecnici sulla base dei calcoli di progetto; elenca il quadro normativo di riferimento per la
prevenzione incendi;

m) relazione acustica di progetto e, ove pertinente, Relazione di valutazione previsionale del clima
acustico,ai sensi della legge 26 ottobre 1995, n. 447 e successive modificazioni ed integrazioni e
dei relativi decreti attuativi;

n) relazione del sistema di sicurezza per I'esercizio ed elaborati che riassumano i criteri di
sicurezza previsti per l'infrastruttura, ove pertinente;

0) piano di manutenzione ordinaria e straordinaria dellopera, con indicazione delle risorse
necessarie;

p) relazione sulla gestione delle materie: descrizione dei fabbisogni di materiali da approvvigionare
da cava, al netto dei volumi reimpiegati, e degli esuberi di materiali di scarto provenienti dagli scavi;
individuazione delle cave per l'approvvigionamento delle materie e delle aree di deposito
temporaneo, di recupero e di smaltimento dei materiali di scarto, ai sensi delle vigenti disposizioni
in materia; descrizione delle soluzioni di sistemazione finali proposte;

q) relazione sulle interferenze: prevede, ove necessario ed in particolare per le opere a rete, |l
controllo ed il completamento del censimento delle interferenze e degli enti gestori gia effettuato in
sede di progetto di fattibilita tecnica ed economica, ai sensi dell’articolo 27, commi 4, 5 e 6 del
codice. Il progetto definitivo prevede inoltre, per ogni interferenza, la specifica progettazione della
risoluzione, con definizione dei relativi costi e tempi di esecuzione e deve, quindi, contenere
almeno i seguenti elaborati:

1) planimetria con individuazione di tutte le interferenze (scala non inferiore a 1:2000), contenente i
risultati della ricerca e censimento di tutte le interferenze;

2) relazione giustificativa della risoluzione delle singole interferenze;

3)progetto dell'intervento di risoluzione della singola interferenza: per ogni sottoservizio interferente
dovranno essere redatti degli specifici progetti di risoluzione dell’interferenza stessa;

r) relazione sulla cantierizzazione: individuazione delle aree dei cantieri, delle opere accessorie —
quali: depositi, officine, impianti di depurazione, opere di mitigazione - della viabilita di servizio nelle
diverse fasi di costruzione delle opere; opere di chiusura dei cantieri, sistema finale e
rinaturalizzazione delle aree; quantificazione dei traffici di cantiere e dei loro impatti sul livello di
servizio delle infrastrutture esistenti;

s) relazionesull'infrastruttura viaria, per le infrastrutture di trasporto,da applicarsi in relazione al tipo
di intervento previsto, essa: illustra le caratteristiche geometrico-funzionali dell’infrastruttura ed i
criteri, la scelta dei parametri, le verifiche di funzionalita e di sicurezza che ne hanno guidato la
progettazione; descrive le tipologie, le stratigrafie, la composizione, le caratteristiche e le
prestazioni dellarelativa sovrastruttura/pavimentazione,nonché i relativi schemi e modelli di calcolo;
riporta i calcoli di dimensionamento e verifica; fornisce tutti gli elementi utili per la redazione del
piano di manutenzione;nel caso di calcoli elaborati con I'impiego di programmi informatizzati,
specifica le ipotesi adottate e fornisce indicazioni atte a consentirne la piena leggibilita; definisce i
criteri di progettazione utilizzati nelle verifiche, tenendo anche conto delle condizioni stratigrafiche e
topografiche, coerentemente con i risultati delle indagini e delle elaborazioni riportate nella
Relazione geotecnica, di cui alla lettera c); definisce i criteri da adottare per soddisfare i requisiti
previsti dalla normativa tecnica di settore e ne sviluppa le relative verifiche, sia per le nuove opere
che per gli interventi su infrastrutture esistenti. Per questiultimi interventi, la Relazione
sullinfrastruttura viaria € integrata da una specifica Relazione inerente la valutazione dello stato di
fatto dell'infrastruttura esistente e dellarelativasovrastruttura/pavimentazione, da redigersi sulla
base di adeguate indagini finalizzate a valutare le prestazioni dellinfrastruttura e dellarelativa
sovrastruttura/pavimentazione esistente, anche in relazione alle eventuali criticita emerse dalle
indagini, nonché all’eventuale presenza di dissesti.

ART. 19
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(Studio di impatto ambientale e studio di fattibilita ambientale e paesaggistica)

1. Lo studio di impatto ambientale, da redigersi per le opere assoggettate alla procedura di
valutazione di impatto ambientale, & redatto secondo le norme tecniche che disciplinano la materia
ed é predisposto contestualmente al progetto definitivo, sulla base dei contenuti indicati all’articolo
22 ed all’allegato VIl alla Parte Seconda del decreto legislativo n. 152 del 2006, nonché dei dati e
delle informazioni raccolte nell'ambito del progetto stesso.

2. Lo studio di fattibilita ambientale e paesaggistica, da redigersi per le opere non assoggettate alla
procedura di valutazione di impatto ambientale, approfondisce e verifica le analisi sviluppate nello
Studio preliminare ambientale e paesaggistico di cui all’articolo 11 nella fase di redazione del
progetto di fattibilita, tenendo conto delle elaborazioni a base del progetto definitivo; analizza e
determina le misure atte a ridurre o compensare gli effetti dellintervento sullambiente, sul
paesaggio e sulla salute, nonché a ridurre la produzione dei rifiuti ed il loro conferimento in
discarica ed a riqualificare e migliorare la qualita ambientale e paesaggistica del contesto
territoriale,con riferimento agli esiti delle indagini tecniche, alle caratteristiche dell'ambiente
interessato dall'intervento in fase di cantiere e di esercizio, alla natura delle attivita e lavorazioni
necessarie all’esecuzione dell'intervento, e all'esistenza di vincoli sulle aree interessate. Lo studio
di fattibilita ambientale contiene tutte le informazioni necessarie al rilascio delle prescritte
autorizzazioni e approvazioni in materia ambientale.

ART. 20
(Elaborati grafici del progetto definitivo)

1. Gli elaborati grafici del progetto definitivo descrivono le principali caratteristiche dell’intervento da
realizzare. Essi sono redatti nelle opportune scale in relazione al tipo di opera o di intervento,
puntuale o a rete, da realizzare, ad un livello di definizione tale che nella successiva progettazione
esecutiva non si abbiano significative differenze tecniche e di costo.

2. Per gli edificie le altre opere puntuali, gli elaborati grafici sono costituiti, salva diversa motivata
indicazione del progetto di fattibilita tecnica ed economica e salva diversa determinazione del
responsabile del procedimento, da:

a) stralcio dello strumento urbanistico generale e attuativo con l'esatta indicazione dell'area
interessata all’intervento;planimetria d'insieme in scala non inferiore a 1:500, con le indicazioni
delle curve di livello dell'area interessata all’intervento, con equidistanza non superiore a 50
centimetri, delle strade, della posizione, sagome e distacchi delle eventuali costruzioni confinanti e
delle eventuali alberature esistenti con la specificazione delle varie essenze;

b) elaborati grafici allegati alla Relazione geologica di cui allart. 18 comma 1, lettera a),
comprendenti:planimetria in scala adeguata, generalmente non inferiore a 1:500,con 'ubicazione
delle indagini geologiche eseguite; sezioni stratigrafiche in numero sufficiente per identificare |l
modello geologico in scala adeguata, generalmente non inferiore a 1:500;

c) elaborati grafici allegati alla Relazione geotecnica di cui all’ articolo18, comma 1, lettera c) e
comprendenti la planimetria in scala non inferiore a 1:200, in relazione alla dimensione
dell'intervento, con indicazione dei punti di indagine e delle strumentazioni geotecniche previste
per il monitoraggio geotecnico in corso d'opera ed in esercizio; sezioni stratigrafiche con
indicazione delle unita litologiche che caratterizzano il volume significativo; le sezioni stratigrafiche
devono essere in numero sufficiente a descrivere il profilo geotecnico di sottosuolo per tutte le
diverse parti delle opere prese a riferimento per le analisi geotecniche;

d) planimetria in scala non inferiore a 1:200, in relazione alla dimensione dell'intervento, corredata
da due o piu sezioni atte ad illustrare tutti i profili significativi dell'intervento, anche in relazione al
terreno, alle strade ed agli edifici circostanti, prima e dopo la realizzazione, nella quale risultino
precisati la superficie coperta di tutti i corpi di fabbrica. Tutte le quote altimetriche relative sia al
piano di campagna originario sia alla sistemazione del terreno dopo la realizzazione dell’intervento,
sono riferite ad un caposaldo fisso. La planimetria riporta la sistemazione degli spazi esterni
indicando le recinzioni, le essenze arboree da porre a dimora e le eventuali superfici da destinare a
parcheggio; é altresi integrata da una tabella riassuntiva di tutti gli elementi geometrici del progetto:
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superficie dell'area, volume dell'edificio, superficie coperta totale e dei singoli piani e ogni altro utile
elemento;
e) le piante dei vari livelli, nella scala prescritta dai regolamenti edilizi o da normative specifiche e
comunque non inferiore a 1:100 con lindicazione delle destinazioni d'uso, delle quote
planimetriche e altimetriche e delle strutture portanti. Le quote altimetriche sono riferite al
caposaldo di cui alla lettera d) ed in tutte le piante devono essere indicate le sezioni di cui alla
lettera f);
f) un numero adeguato di sezioni, trasversali e longitudinali nella scala prescritta da regolamenti
edilizi o da normative specifiche e comunque non inferiore a 1:100, con la misura delle altezze
nette dei singoli piani, dello spessore dei solai e della altezza totale dell'edificio. In tali sezioni &
altresi indicato I'andamento del terreno prima e dopo la realizzazione dell’intervento, lungo le
sezioni stesse, fino al confine ed alle eventuali strade limitrofe;tutte le quote altimetriche sono
riferite allo stesso caposaldo di cui alla lettera d);
g) tutti i prospetti, a semplice contorno, nella scala prescritta da normative specifiche e comunque
non inferiore a 1:100, completi di riferimento alle altezze e ai distacchi degli edifici circostanti, alle
quote del terreno e alle sue eventuali modifiche;se I'edificio € adiacente ad altri fabbricati, i disegni
dei prospetti devono comprendere anche quelli schematici delle facciate adiacenti;
h) elaborati grafici nella scala prescritta da normative specifiche e comunque non inferiore a 1:100,
atti ad illustrare il progetto strutturale nei suoi aspetti fondamentali, anche per quanto riguarda le
fondazioni;
i) schemi funzionali e dimensionamento di massima dei singoli impianti, sia interni che esterni;
I) planimetrie e sezioni in scala non inferiore a 1:100, in cui sono riportati i tracciati principali delle
reti impiantistiche esterne e la localizzazione delle centrali dei diversi apparati, con l'indicazione del
rispetto delle vigenti norme in materia di sicurezza, in modo da poterne determinare il relativo
costo.
3. Le prescrizioni di cui al comma 2 valgono anche per gli altri interventi ed opere puntuali, per
quanto possibile e con gli opportuni adattamenti.
4. Per interventi su opere esistenti, gli elaborati indicano, con idonea rappresentazione grafica, le
parti conservate, quelle da demolire e quelle di nuova costruzione o di ampliamento, nonché, ove
pertinente, le soluzioni adottare per garantire la sicurezza degli immobili al contorno.
5. Per i lavori e le opere a rete, gli elaborati grafici sono costituiti, salva diversa indicazione del
progetto di fattibilita e salva diversa motivata determinazione del responsabile del procedimento,
da:

a) elaborati generali - studi e indagini:

1) stralcio dello strumento urbanistico generale o attuativo con l'esatta indicazione dei
tracciati dell’intervento;se sono necessari piu stralci &€ redatto anche un quadro
d'insieme in scala non inferiore a 1:25.000;

2) corografia di inquadramento 1:25.000; corografia generale in scala non inferiore a
1:10.000;

3) planimetria con ubicazione delle indagini geologiche in scala non inferiore a 1:5.000;

4) elaborati grafici allegati alla Relazione geotecnica nelle stesse scale indicate nei
successivi numeri da 13) a 16) e comprendenti: planimetria con indicazione dei punti di
indagine e delle strumentazioni geotecniche previste per il monitoraggio geotecnico in
corso d'opera ed in esercizio; sezioni stratigrafiche con indicazione delle unita
litologiche che caratterizzano il volume significativo; le sezioni stratigrafiche devono
essere in numero sufficiente a descrivere il profilo geotecnico di sottosuolo lungo lo
sviluppo delle opere per tutte le diverse situazioni prese in considerazione per le analisi
geotecniche;

5) carta geologica in scala non inferiore a 1:5.000;

6) carta geomorfologica in scala non inferiore a 1:5.000;

7) carta idrogeologica in scala non inferiore a 1:5.000;

8) profilo geologico in scala non inferiore a 1:5.000/500;

9) profilo geotecnico in scala non inferiore a 1:5.000/500;

10) corografia dei bacini in scala non inferiore a 1:25.000;

11) planimetrie stato attuale in scala non inferiore a 1:5.000;
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12) planimetrie di insieme in scala non inferiore a 1:5.000;

13) planimetrie stradali, ferroviarie e idrauliche con le indicazioni delle curve di livello, in
scala non inferiore a 1:2.000 (1:1000 per le tratte in area urbana). La planimetria dovra
contenere una rappresentazione del corpo stradale, ferroviario o idraulico; il corpo
stradale dovra essere rappresentato in ogni sua parte - scarpate, opere di sostegno,
fossi di guardia, opere idrauliche, reti di recinzione, fasce di rispetto -, allo scopo di
determinare esattamente [lingombro dell’infrastruttura.; dovranno inolire essere
rappresentate le caratteristiche geometriche del tracciato e le opere d’arte;planimetrie
con indicazione dei livelli di servizio dei diversi elementi stradali, nella scala appropriata
alla tipologia di infrastruttura per le tratte in area extraurbana e non inferiore a 1:000 per
le tratte in area urbana;

14) profili longitudinali altimetrici delle opere e dei lavori da realizzare in scala non inferiore
1:200 per le altezze e 1:2.000 per le lunghezze, contenenti I'indicazione di tutte le opere
d’arte previste, le intersezioni con reti di trasporto, di servizi e idrologiche, le
caratteristiche geometriche del tracciato; per le tratte in area urbana la scala non dovra
essere inferiore a 1:100 per le altezze e 1:1000 per le lunghezze;

15) sezioni stradali, ferroviarie, idrauliche e simili in scala non inferiore ad 1:100;

16) sezioni trasversali correnti, in numero e scala adeguati comunque non inferiori a 1:200
per una corretta valutazione delle quantita e dei costi.

opere d’arte:

1) planimetrie, piante, prospetti, sezioni longitudinali e trasversali, atte a descrivere 'opera
nel complesso e in tutte le sue componenti strutturali;

2) profilo geotecnico in scala adeguata alle caratteristiche dell’'opera;

3) carpenterie in scala non inferiore a 1:100;

4) disegni complessivi delle opere accessorie in scala adeguata;

interventi di mitigazione e compensazione ambientale e di inserimento paesaggistico:

1) planimetria generale in scala non inferiore a 1:5.000 con la localizzazione di tutti gl
interventi di mitigazione e compensazione ambientale previsti;

2) elaborati tipologici in scala adeguata per i diversi interventi di mitigazione e
compensazione ambientale e di inserimento paesaggistico previsti;

abaco sinottico di tutti gli interventi previsti con il relativo costo, in riscontro a quanto

indicato nel quadro economico;

impianti:

1) schemi funzionali e dimensionamento preliminare dei singoli impianti;

2) planimetrie e sezioni in scala adeguata, in cui sono riportati i tracciati principali delle reti
impiantistiche e la localizzazione delle centrali dei diversi apparati, con l'indicazione del
rispetto delle vigenti norme in materia di sicurezza, in modo da poterne determinare |l
relativo costo;

3) sezioni tipo stradali, ferroviarie o idrauliche con le relative componenti impiantistiche;

siti di cava e di deposito:

1) planimetria rappresentativa dei siti di cava e di deposito in scala non inferiore a 1:5000
nelle situazioni anteriori e posteriori agli interventi;

2) sistemazione finale del singolo sito in scala adeguata.

6. Per ogni opera o intervento, indipendentemente dalle tipologie e categorie, gli elaborati grafici
del progetto definitivo comprendono le opere e i lavori necessari per il rispetto delle esigenze di cui
all'articolo 3, comma 7, e all’articolo 8, comma 3.

7. | valori minimi delle scale contenuti nel presente articolo possono essere variati su indicazione
del responsabile del procedimento.

8. Nei casi di affidamento dei lavori sulla base del progetto definitivo, gli elaborati grafici del
progetto architettonico e, ove occorrente, di quello strutturale devono contenere, in relazione al tipo
di opera, anche dettagli costruttivi in scala opportuna, indicativamente 1:50/1:20, degli elementi
rilevanti ai fini della chiara definizione formale e tecnico-costruttiva dell'intervento.

ART. 21
(Calcoli delle strutture e degli impianti)
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1. | calcoli delle strutture e degli impianti devono consentire di determinare tutti gli elementi
dimensionali, dimostrandone la piena compatibilita ed integrazione con I'aspetto architettonico ed
impiantistico e piu in generale con tutti gli altri aspetti del progetto.

2. | calcoli delle strutture comprendono i criteri di impostazione del calcolo, le azioni, i criteri di
verifica e la definizione degli elementi strutturali principali che interferiscono con [l'aspetto
architettonico e con le alire categorie di opere, secondo quanto previsto nelle vigenti Norme
Tecniche per le costruzioni.

3. | calcoli degli impianti devono permettere, altresi, la definizione degli eventuali volumi tecnici
necessari e, per quanto riguarda le reti e le apparecchiature degli impianti, anche la specificazione
delle relative caratteristiche.

4. | calcoli di dimensionamento e verifica delle strutture e degli impianti devono essere sviluppati ad
un livello di definizione tale che nella successiva progettazione esecutiva non si abbiano
significative differenze tecniche e di costo. Nel caso di calcoli elaborati con I'impiego di programmi
informatizzati, la Relazione sulle strutture, di cui all’articolo 18, comma 1, lettera e), deve
specificare le ipotesi adottate e fornire indicazioni atte a consentirne la piena leggibilita.

ART. 22
(Disciplinare descrittivo e prestazionale degli elementi tecnici del progetto definitivo)

1. Il disciplinare descrittivo e prestazionale individua tutti i materiali, prodotti, elementi e sistemi di
cui & previsto I'impiego per la realizzazione dell'intervento. Il disciplinare ne descrive le dimensioni
e le caratteristiche, anche sotto il profilo estetico, e ne precisa le caratteristiche prestazionali, sulla
base di specifiche tecnicheche riportano anche i riferimenti alle relative norme tecniche di settore.
2. Nei casi di affidamento dei lavori sulla base del progetto definitivo, il capitolato speciale
d’appalto, redatto in conformita di quanto disposto dall’articolo 36 del presente decreto, costituisce
allegato allo schema di contratto.

ART. 23
(Piano particellare di esproprio)

1. Il piano particellare degli espropri, degli asservimenti e delle interferenze con i servizi & redatto in
base alle mappe catastali aggiornate, e comprende anche le espropriazioni e gli asservimenti
necessari per gli attraversamenti e le deviazioni di strade e di corsi d'acqua e le altre interferenze
che richiedono espropriazioni.

2. Sulle mappe catastali sono altresi indicate le eventuali zone di rispetto o da sottoporre a vincolo
in relazione a specifiche normative o ad esigenze connesse al tipo di intervento.

3. Il piano € corredato dall'elenco dei soggettiche in catasto risultano proprietari dell'immobile da
espropriare o asservire ed e corredato dell'indicazione di tutti i dati catastali nonché delle superfici
interessate.

4. Per ogni soggetto proprietarioé inoltre indicata I'indennita di espropriazione determinata in base
alle leggi e normative vigenti, previo apposito sopralluogo.

5. Se lincarico di acquisire I'area su cui insiste I'intervento da realizzare é affidato ad un soggetto
cui sono attribuiti, per legge o per delega, poteri espropriativi ai sensi dell’articolo 6, comma 8, del
decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327, questi ha diritto al rimborso di
quanto corrisposto a titolo di indennizzo ai proprietari espropriati, nonché al pagamento delle spese
legali sostenute se non sussistano ritardi o responsabilita a lui imputabili.

ART. 24
(Elenco dei prezzi unitari, computo metrico estimativo e quadro economico del progetto
definitivo)

1. Il computo metrico estimativo & redatto applicando alle quantita delle lavorazioni i prezzi unitari
riportati nell’elaborato Elenco dei prezzi unitari. Tali prezzi sono dedotti,ove esistenti, dai prezzari
predisposti dalle regioni e dalle province autonome territorialmente competenti, di concerto con le
articolazioni territoriali del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ai sensi dell’articolo 23,
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comma 7, del codice, ovvero dai vigenti prezzari della stazione appaltante, o, in mancanza della
corrispondente voce nei prezzari, dai listini ufficiali vigenti nell’area interessata. Le quantita totali
delle singole lavorazioni sono ricavate da computi di quantita parziali, con indicazione puntuale dei
corrispondenti elaborati grafici; le singole lavorazioni, risultanti dall’aggregazione delle rispettive
voci dedotte dal computo metrico estimativo, sono poi raggruppate, in sede di redazione dello
schema di contratto e del bando di gara, ai fini della definizione dei gruppi di categorie ritenute
omogenee. Tale aggregazione avviene in forma tabellare con riferimento alle specifiche parti di
opere cui le aliquote si riferiscono.

2. Per eventuali voci mancanti il relativo prezzo viene determinato mediante analisi:

a) applicando alle quantita di materiali, mano d'opera, noli e trasporti, necessari per la
realizzazione delle quantita unitarie di ogni voce, i rispettivi prezzi elementari dedotti da listini
ufficiali o dai listini delle locali camere di commercio ovvero, in difetto, dai prezzi correnti di
mercato;

b) aggiungendo una percentuale variabile tra il 13 ed il 17 per cento, a seconda della importanza,
della natura, della durata e di particolari esigenze dell'intervento, per spese generali;

) aggiungendo infine una percentuale del 10 per cento per utile dell'esecutore.

3. In relazione alle specifiche caratteristiche dell’intervento, il computo metrico estimativo pud
prevedere le somme da accantonare per eventuali lavorazioni in amministrazione diretta, da
prevedere nel contratto d’appalto o da inserire nel quadro economico tra quelle a disposizione della
stazione appaltante.

4. Per spese generali comprese nel prezzo dei lavori e percio a carico dell'esecutore, si intendono:
a) le spese di contratto ed accessorie e I'imposta di registro;

b) gli oneri finanziari generali e particolari, ivi comprese la cauzione definitiva o la garanzia globale
di esecuzione, ove prevista, e le polizze assicurative;

c) la quota delle spese di organizzazione e gestione tecnico-amministrativa di sede dell’esecutore;
d) la gestione amministrativa del personale di cantiere e la direzione tecnica di cantiere;

e) le spese per l'impianto, la manutenzione, l'illuminazione e la dismissione finale del cantiere, ivi
inclusi i costi per I'utilizzazione di aree diverse da quelle poste a disposizione dal committente;
sono escluse le spese relative alla sicurezza nei cantieri stessi non assoggettate a ribasso;

f) le spese per trasporto di qualsiasi materiale 0 mezzo d'opera;

g) le spese per attrezzi e opere provvisionali e per quanto altro occorre alla completa e perfetta
esecuzione dei lavori;

h) le spese per rilievi, tracciati, verifiche, esplorazioni, capisaldi e simili che possono occorrere,
anche su motivata richiesta del direttore dei lavori o del responsabile del procedimento o
dell'organo di collaudo, dal giorno in cui viene effettuata la consegna dei lavori fino all’emissione
del certificato di collaudo o all'emissione del certificato di regolare esecuzione;

i) le spese per le vie di accesso al cantiere, l'installazione e I'esercizio delle attrezzature e dei
mezzi d’opera di cantiere;

) le spese per idonei locali e per la necessaria attrezzatura da mettere a disposizione per I'ufficio di
direzione lavori;

m) le spese per passaggio, per occupazioni temporanee e per risarcimento di danni per
abbattimento di piante, per depositi od estrazioni di materiali;

n) le spese per la custodia e la buona conservazione delle opere fino all’emissione del certificato di
collaudo o all'emissione del certificato di regolare esecuzione;

0) le spese di adeguamento del cantiere, in osservanza del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81
e successive modificazioni ed integrazioni, delle quali & indicata la quota di incidenza sul totale
delle spese generali, ai fini di quanto previsto dall’articolo 97 del codice;

p) gli oneri generali e particolari previsti dal capitolato speciale d’appalto.

5. L’elaborazione del computo metrico dell'intervento pud essere effettuata anche attraverso
programmi di gestione informatizzata; se la progettazione & affidata a progettisti esterni, i
programmi devono essere preventivamente accettati dalla stazione appaltante.

6. Il risultato del computo metrico estimativo e delle espropriazioni confluisce in un quadro
economico redatto secondo lo schema di cui all'articolo 5.
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7. Le varie voci di lavoro del computo metrico estimativo vanno aggregate secondo le rispettive
categorie di appartenenza, generali e specializzate, allo scopo di rilevare i rispettivi importi, in
relazione ai quali individuare:

a) la categoria prevalente;

b) le categorie scorporabili;

c)nellambito delle categorie di cui alla lettera b), le categorie di opere relative a lavori o
componenti di notevole contenuto tecnologico o di rilevante complessita tecnica, quali strutture,
impianti ed opere speciali.

CAPO IV

PROGETTO ESECUTIVO

ART. 25
(Contenutodel progetto esecutivo)

1. Il progetto esecutivoé redatto in conformita al progetto definitivo e determina in ogni dettaglio i
lavori da realizzare, il relativo costo previsto ed il cronoprogramma coerente con quello del progetto
definitivo. Il progetto esecutivo deve essere sviluppato ad un livello di definizione tale che ogni
elemento sia identificato in forma, tipologia, qualita, dimensione e prezzo. Il progetto deve essere,
altresi, corredato da apposito piano di manutenzione dell'opera e delle sue parti, in relazione al
ciclo di vita dell'opera stessa.

2. Il progetto esecutivo € redatto nel pieno rispetto delle prescrizioni dettate nei titoli abilitativi o in
sede di accertamento di conformita urbanistica, o di conferenza dei servizi o di pronuncia di
compatibilita ambientale, ove previste.

ART. 26
(Documenti componenti il progetto esecutivo)

1. Il progetto esecutivo costituisce I'ingegnerizzazione di tutte le lavorazioni e, pertanto, definisce
compiutamente ed in ogni particolare architettonico, strutturale ed impiantistico, l'intervento da
realizzare. Restano esclusi soltanto i piani operativi di cantiere, i piani di approvvigionamento,
nonché i calcoli e i grafici relativi alle opere provvisionali. Il progetto esecutivo € composto dai
seguenti documenti, salva diversa motivata determinazione del responsabile del procedimento,
anche con riferimento alla loro articolazione:

a) relazione generale,di cui all’articolo 27;

b) relazioni specialistiche, di cui all'articolo 28 ed all’articolo 30, comma 6, lettera b), e comma 8,
lettera b);

c) elaborati grafici di cui all’articolo29, comprensivi anche di quelli relativi alle strutture ed agli
impianti, nonché, ove previsti, degli elaborati relativialla mitigazioneambientale, alla
compensazione ambientale,al ripristinoed al miglioramento ambientale;

d) calcoli del progetto esecutivo delle strutture e degli impianti, di cui all’articolo 30;

e) piano di manutenzione dell’opera e delle sue parti, di cui all’articolo 31;

f) piano di sicurezza e di coordinamento, di cui all’articolo32, ai sensi dell’articolo 100 del decreto
legislativo 9 aprile 2008, n. 81, con il relativo quadro di incidenza della manodopera, di cui
all’articolo 32, al comma 3;

g) cronoprogramma, di cui all’articolo 33;

h)elenco dei prezzi unitari ed eventuali analisi,di cui all’articolo 34;

i)computo metrico estimativo e quadro economico, di cui all’articolo 35;

I) schema di contratto e capitolato speciale di appalto, di cui all’articolo 36;

m) piano particellare di esproprio.
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2. Per le opere soggette a valutazione d’impatto ambientale nazionale o comunque ove
espressamente richiesto, il progetto esecutivo comprende inoltre il progetto di monitoraggio
ambientale (PMA) e il manuale di gestione ambientale dei cantieri, di cui all’articolo 28, comma 4.
3. Qualora, previa motivata determinazione del’amministrazione ai sensi dell’articolo 23, comma 4,
del codice, sia stato omesso il livello della progettazione definitiva, ma sia stato redatto ed
approvato il progetto di fattibilita tecnica ed economica, il progetto esecutivo € composto, oltre che
dai documenti di cui al comma 1, dai seguenti documenti:

a) rilievi plano-altimetrici;

b) eventuali ulteriori indagini rispetto a quelle eseguite a livello di progetto di fattibilita tecnica ed
economica;

c) studio dettagliato di inserimento urbanistico;

d) elaborati graficidi cui all’articolo 20;nel caso di interventi sull’esistente, rilievo completo e
dettagliato degli immobili, corredato da specifica relazione tecnica sullo stato di consistenza e di
conservazione degli stessi, che, sulla base degli elementi conoscitivi acquisiti in fase di progetto di
fattibilita tecnica ed economica e della relativa diagnostica, definisca in modo compiuto le
caratteristiche, i materiali, le tecniche e le tecnologie costruttive dellimmobile, nonché i tipi e i
metodi d’intervento, e che riporti in allegato le relative indagini e prove di caratterizzazione
meccanica dei materiali, effettuate secondo quanto indicato nelle vigenti Norme Tecniche per le
Costruzioni con riferimento alle costruzioni esistenti;

e) Studio di impatto ambientaledi cui all’articolo 19,nei casi stabiliti dalle vigenti normative in
materia, ovvero studio di fattibilita ambientale e paesaggistica negli altri casi; ove pertinente, piano
di utilizzo delle terre e rocce da scavo nei casi previsti, ai sensi della legislazione vigente in
materia;

f) calcoli delle strutture e degli impianti secondo quanto specificato all’articolo 21;

g) disciplinare descrittivo e prestazionale degli elementi tecnici, di cui all’articolo 22;

h) censimento e progetto di risoluzione delle interferenze, ai sensi dell’articolo 27 del codice;

i) piano particellare di esproprio, di cui all’articolo 23;

[) piano economico e finanziario, ove pertinente, a completamento di quanto indicato all’articolo
13.

m) progetto di monitoraggio ambientale.

4. Qualora, previa motivata determinazione del’amministrazione ai sensi dell’articolo 23, comma 4,
del codice, non sia stato redatto né il progetto di fattibilita tecnica ed economica dell’'intervento, né
il progetto definitivo, il progetto esecutivo & costituito, oltre che dagli elaborati di cui ai commi 1,2 e
3 del presente articolo, dagli elaborati di cui all’articolo 16, comma 7.

ART. 27
(Relazione generale del progetto esecutivo)

1. La Relazione generale del progetto esecutivo descrive in dettaglio, anche attraverso specifici
riferimenti agli elaborati grafici e alle prescrizioni del capitolato speciale d’appalto, i criteri utilizzati
per le scelte progettuali esecutive, per i particolari costruttivi e per il conseguimento e la verifica dei
prescritti livelli di sicurezza e dei livelliprestazionalie qualitativi. Nel caso in cui il progetto preveda
I'impiego di componenti prefabbricati, la Relazione precisa le caratteristiche illustrate negli elaborati
grafici e le eventuali prescrizioni del capitolato speciale d’appalto riguardanti le modalita di
presentazione e di approvazione dei componenti da utilizzare.

2. La Relazione generale contiene lillustrazione dei criteri seguiti e delle scelte effettuate per
trasferire sul piano contrattuale e sul piano costruttivo le soluzioni spaziali, tipologiche, funzionali,
architettoniche e tecnologiche previste dal progetto definitivo approvato, in relazione al sistema
delle esigenze, dei requisiti e dei conseguenti livelli prestazionali individuati nel progetto definitivo;
la Relazione contiene inoltre la descrizione dei rilievi esequiti e delle indagini effettuateanche al fine
di ridurre in corso di esecuzione la possibilita di imprevisti; la Relazione elencaaltresi le normative
applicate, con esplicito riferimento ai parametri prestazionali o prescrittivi adottati in relazione ai
vari ambiti normativi cogenti o comunque presi a riferimento — qualiazioni e loro combinazioni,
tempi di ritorno, classi di esposizione, scenari di evento -, evidenziando eventuali modifiche
intervenute rispetto ai precedenti livelli di progettazione.
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ART. 28
(Relazioni specialistiche del progetto esecutivo)

1. Il progetto esecutivo prevede almeno le Relazioni specialistiche elencate all’articolo 18, che
costituiscono lo sviluppo di quelle contenute nel progetto definitivo ed illustrano puntualmente e nel
dettaglio le soluzioni adottate a livello di progetto esecutivo,le eventuali indagini integrative
eseguitee le eventuali modifiche che si siano rese necessarie rispetto al progetto definitivo.

2. Le relazioni contengono l'illustrazione di tutti gli aspetti esaminati e delle verifiche analitiche
effettuate in sede di progettazione esecutiva.

3. Per i lavori complessi, di cui all’articolo 3, comma 1, lettera 00) del codice, per i quali si sono
rese necessarie, nell'lambito del progetto definitivo, particolari relazioni specialistiche, queste sono
sviluppate in modo da definire in dettaglio gli aspetti inerenti all’ esecuzione e alla manutenzione
degli impianti tecnologici e di ogni altro aspetto dell’intervento, compresi quelli relativi alle opere di
mitigazione e compensazione ambientale e alle opere a verde.

4. Per le opere soggette a valutazione d’impatto ambientale o comunque ove espressamente
richiesto, il progetto esecutivo comprende inoltre i seguenti elaborati:

a) il progetto di monitoraggio ambientale relativo al progetto esecutivo, che deve fornire i rapporti
contenenti gli esiti delle attivita di monitoraggio eventualmente effettuate dopo la redazione del
progetto definitivo, le conseguenti valutazioni e le eventuali modifiche o integrazioni risultate
necessarie sulla base degli esiti delle indagini svolte, secondo le modalita di cui alle “Linee guida
per la predisposizione del progetto di monitoraggio ambientale (PMA) delle opere soggette a
procedure di VIA”, predisposte dal Ministero del’ambiente e della tutela del territorio e del mare in
collaborazione con I'lSPRA ed il Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo;

b) il manuale di gestione ambientale dei cantieri, che deve essere redatto conformemente a quanto
previsto dalla Norma ISO 14001 o dal Sistema EMAS (Regolamento (CE) n. 761/2001) o da altri
sistemi asseverati dal Ministero dell'ambiente e della tutela del territorioe del mare.

ART. 29
(Elaborati grafici del progetto esecutivo)

1. Salva diversa motivata determinazione del responsabile del procedimento,gli elaborati grafici
esecutivi, eseguiti con i procedimenti piu idonei, sono costituiti:

a) dagli elaborati che sviluppano nelle scale ammesse o prescritte, tutti gli elaborati grafici del
progetto definitivo;

b) dagli elaborati che risultino necessari all’esecuzione delle opere o dei lavori sulla base degli
esiti, degli studi e di indagini eseguite in sede di progettazione esecutiva;

c) dagli elaborati di tutti i particolari costruttivi;

d) dagli elaborati atti ad illustrare le modalita esecutive di dettaglio;

e) dagli elaborati di tutte le lavorazioni che risultano necessarie per il rispetto delle prescrizioni
disposte dagli organismi competenti in sede di approvazione dei progetti preliminari, definitivi o di
approvazione di specifici aspetti dei progetti;

f) dagli elaborati finalizzati ad evitare effetti negativi sul’ambiente, sul paesaggio e sul patrimonio
culturale in relazione alle attivita di cantiere, tra cui uno studio della viabilita di accesso ai cantieri
ed eventualmente la progettazione di quella provvisoria, in modo che siano contenuti I'interferenza
con il traffico locale ed il pericolo per le persone e per I'ambiente, nonché l'indicazione degli
accorgimenti atti ad evitare inquinamenti del suolo, acustici, idrici ed atmosferici;

g) dagli elaborati atti a definire le caratteristiche dimensionali, prestazionali e di assemblaggio dei
componenti prefabbricati;

h) dagli elaborati che definiscono le fasi costruttive dell'intervento, con particolare riguardo alle
strutture.

2. Gli elaborati sono redatti in modo tale da consentire all'esecutore una corretta esecuzione dei
lavori in ogni loro elemento.
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ART. 30
(Calcoli del progetto esecutivo delle strutture e degli impianti e relazioni di calcolo)

1. La redazione dei calcoli relativi al progetto esecutivo delle strutture e degli impianti,
nell'osservanza delle rispettive normative vigenti, puo essere eseguita anche mediante utilizzo di
programmi informatici.

2. | calcoli del progetto esecutivo delle strutture consentono il dimensionamento e le verifiche delle
prestazioni delle stesse, secondo quanto stabilito dalle vigenti Norme Tecniche per le costruzioni,
in ogni loro aspetto generale e particolare, in modo da escludere la necessita di variazioni in corso
di esecuzione.

3. | calcoli del progetto esecutivo degli impianti sono eseguiti con riferimento alle condizioni di
esercizio o alle fasi costruttive, qualora piu gravose delle condizioni di esercizio, nonché alla
destinazione specifica dell’intervento e devono permettere di stabilire e dimensionare tutte le
apparecchiature, condutture, canalizzazioni e qualsiasi altro elemento necessario per la
funzionalita dell'impianto stesso, nonché consentire di determinarne il prezzo.

4. La progettazione esecutiva delle strutture e degli impianti & effettuata unitariamente e in forma
integrata alla progettazione esecutiva delle opere civili, al fine di dimostrare la piena compatibilita
tra progetto architettonico, strutturale ed impiantistico,di prevedere esattamente ingombri,passaggi,
cavedi, sedi, attraversamenti e simili e di ottimizzare le fasi di realizzazione.

5. | calcoli delle strutture e degli impianti, comunque eseguiti, sono accompagnati da una
Relazione di calcolo, illustrativa dei criteri e delle modalita di calcolo, che ne consentano una
agevole lettura e verificabilita.

6. Il progetto esecutivo delle strutture comprende:

a) gli elaborati grafici di insieme - carpenterie, profili € sezioni - in scala non inferiore ad 1:50, e gli
elaborati grafici di dettaglio in scala non inferiore ad 1:10, contenenti fra I'altro:

1) per le strutture in cemento armato o in cemento armato precompresso: i tracciati dei ferri di
armatura con l'indicazione delle sezioni e delle misure parziali € complessive, nonché i tracciati
delle armature per la precompressione; resta esclusa soltanto la compilazione delle distinte di
ordinazione a carattere organizzativo di cantiere;

2) per le strutture metalliche, lignee o realizzate con altri materiali composti per elementi: tutti i
profili e i particolari relativi ai collegamenti, completi nella forma e spessore delle piastre, del
numero e posizione di chiodi e bulloni o di altri tipi di connessioni, dello spessore, tipo, posizione e
lunghezza delle saldature, ove presenti; resta esclusa soltanto la compilazione dei disegni di
officina e delle relative distinte pezzi;

3) per le strutture murarie: tutti gli elementi tipologici e dimensionali atti a consentirne I'esecuzione;

b) la Relazione di calcolo contenente:

1) lI'indicazione delle norme di riferimento;

2) la specifica della qualita e delle caratteristiche meccaniche dei materiali e delle modalita di
esecuzione qualora necessarie;

3) I'analisi dei carichi per i quali le strutture sono state dimensionate;

4) le verifiche statiche.

7. Nelle strutture che si identificano con lintero intervento, quali ponti, viadotti, pontili di attracco,
opere di sostegno delle terre e simili, il progetto esecutivo € completo dei particolari esecutivi di
tutte le opere integrative.

8. Il progetto esecutivo degli impianti comprende:

a) gli elaborati grafici di insieme, in scala ammessa o prescritta e comunque non inferiore ad 1:50,
e gli elaborati grafici di dettaglio, in scala non inferiore ad 1:10, con le notazioni metriche
necessarie;

b) I'elencazione descrittiva particolareggiata delle parti di ogni impianto con le relative Relazioni di
calcolo;

c) la specificazione delle caratteristiche funzionali e qualitative dei materiali, macchinari ed
apparecchiature.

9. | valori minimi delle scale contenuti nel presente articolo possono essere variati su motivata
indicazione del responsabile del procedimento.
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ART. 31
(Piano di manutenzione dell’opera e delle sue parti)

1. Il piano di manutenzione dell’opera e delle sue parti & il documento complementare al progetto
esecutivo che prevede, pianifica e programma, tenendo conto degli elaborati progettuali esecutivi,
l'attivita di manutenzione dellopera e delle sue parti al fine di mantenerne nel tempo la
funzionalita, le caratteristiche di qualita, I'efficienza ed il valore economico.In allegato al piano di
manutenzione sono riportate le misure determinate dalla soprintendenza competente, ai sensi
dellarticolo 25, comma 11 del codice, volte ad assicurare la conservazione e la protezione dei
rinvenimenti archeologici rilevanti connessi all’'opera.

2. Il piano di manutenzione assume contenuto differenziato in relazione all'importanza e alla
specificita dell'intervento, ed €& costituito dai seguenti documenti operativi, salvo diversa motivata
indicazione del responsabile del procedimento:

a) il manuale d'uso;

b) il manuale di manutenzione;

c) il programma di manutenzione.

3. Il manuale d'uso si riferisce all'uso delle parti significativedell’opera, e in particolare degli impianti
tecnologici. |l manuale contiene linsieme delle informazioni atte a permettere allutente di
conoscere le modalita per la migliore utilizzazione del bene, nonché tutti gli elementi necessari per
limitare quanto piu possibile i danni derivanti da un’utilizzazione impropria, per consentire di
eseguire tutte le operazioni atte alla sua conservazione che non richiedono conoscenze
specialistiche e per riconoscere tempestivamente fenomeni di deterioramento anomalo al fine di
sollecitare interventi specialistici.

4. Il manuale d'uso contiene le seguenti informazioni:

a) la collocazione nell'intervento delle parti menzionate;

b) la rappresentazione grafica;

c) la descrizione;

d) le modalita di uso corretto.

5. I manuale di manutenzione si riferisce alla manutenzione delle parti significative del bene e in
particolare degli impianti tecnologici. Esso fornisce, in relazione alle diverse unita tecnologiche, alle
caratteristiche dei materiali o dei componenti interessati, le indicazioni necessarie per la corretta
manutenzione nonché per il ricorso ai centri di assistenza o di servizio.

6. Il manuale di manutenzione contiene le seguenti informazioni:

a) la collocazione nell'intervento delle parti menzionate;

) la rappresentazione grafica;

) la descrizione delle risorse necessarie per l'intervento manutentivo;

) il livello minimo delle prestazioni;

) le anomalie riscontrabili;

f) le manutenzioni eseguibili direttamente dall'utente;

g) le manutenzioni da eseguire a cura di personale specializzato.

7. Il programma di manutenzione si realizza a cadenze prefissate temporalmente o altrimenti
prefissate, al fine di una corretta gestione del bene e delle sue parti nel corso degli anni. Esso si
articola in tre sottoprogrammi:

a) il sottoprogramma delle prestazioni, che prende in considerazione, per classe di requisito, le
prestazioni fornite dal bene e dalle sue parti nel corso del suo ciclo di vita;

b) il sottoprogramma dei controlli, che definisce il programma delle verifiche comprendenti, ove
necessario, anche quelle geodetiche, topografiche, fotogrammetriche, geotecniche,sismiche ed
ambientali,al fine di rilevare il livello prestazionale (qualitativo e quantitativo) nei successivi
momenti della vita del bene, individuando la dinamica della caduta delle prestazioni aventi come
estremi il valore di collaudo e quello minimo di norma,;

c) il sottoprogramma degli interventi di manutenzione, che riporta in ordine temporale i differenti
interventi di manutenzione, al fine di fornire le informazioni per una corretta conservazione del
bene.

b
c
d
e
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8. Nel caso di interventi complessi di cui all’articolo 3, comma 1, lettera oo) del codice, nel manuale
di manutenzione, oltre a quanto sopra indicato, sono approfonditi e sviluppati in particolare i
seguenti aspetti:

a) la descrizione delle risorse necessarie, riprendendo le voci del computo metrico estimativo e
definendo le obsolescenze e i rimpiazzi in un tempo programmato e con l'indicazione dei relativi
costi; deve quindi essere calcolata la manutenzione costante e il costo di tale manutenzione —
rimpiazzo - lungo il ciclo di vita del manufatto;

b) il programma delle manutenzioni, mediante la predisposizione di data base per la verifica e
implementazione di quanto indicato al punto c);

c) lattivazione dei controlli sistematici (sottoprogramma dei controlli) al fine di stabilire le modalita
di controllo sul permanere del rischio di disponibilita in capo all’operatore economico;

d) la tracciabilita degli interventi di rimpiazzo effettuati (sottoprogramma interventi di
manutenzione).

ART. 32
(Piano di sicurezza e di coordinamento)

1. Il piano di sicurezza e di coordinamento € il documento complementare al progetto esecutivo,
finalizzato a prevedere I'organizzazione delle lavorazioni piu idonea per prevenire o ridurre i rischi
per la sicurezza e la salute dei lavoratori, attraverso I'individuazione delle eventuali fasi critiche del
processo di costruzione, e la definizione delle relative prescrizioni operative. Il piano contiene
misure di concreta fattibilita, € specifico per ogni cantiere temporaneo o mobile ed & redatto
secondo quanto previsto nell’allegato XV al decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81. La stima dei
costi della sicurezza derivanti dall’attuazione delle misure individuate rappresenta la quota di cui
allarticolo 5, comma 1, lettera b).

2. | contenuti del piano di sicurezza e di coordinamento sono il risultato di scelte progettuali ed
organizzative conformi alle misure generali di tutela di cui all’articolo 15 del decreto legislativo n. 81
del 2008, secondo quanto riportato nell’allegato XV al medesimo decreto legislativo in termini di
contenuti minimi. In particolare la relazione tecnica, corredata da tavole esplicative di progetto,
deve prevedere lindividuazione, l'analisi e la valutazione dei rischi in riferimento allarea e
all’organizzazione dello specifico cantiere, alle lavorazioni interferenti ed ai rischi aggiuntivi rispetto
a quelli specifici propri dell’attivita delle singole imprese esecutrici o dei lavoratori autonomi.

3. Il quadro di incidenza della manodopera € il documento sintetico che indica, con riferimento allo
specifico contratto, il costo del lavoro. Il quadro definisce l'incidenza percentuale della quantita di
manodopera per le diverse categorie di cui si compone l'opera o il lavoro.

4. Ove necessario, il piano di sicurezza e di coordinamento contiene altresi indicazioni riguardo alle
opere provvisionali ed agli elementi/dispositivi previsti per il collaudo dell'intervento.

ART. 33
(Cronoprogramma)

1. Il progetto esecutivo € corredato dal cronoprogramma delle lavorazioni. Il cronoprogramma &
composto da un diagramma che rappresenta graficamente la pianificazione delle lavorazioni
gestibili autonomamente, nei suoi principali aspetti dal punto di vista della sequenza logica, dei
tempi e dei costi.

2. Nel calcolo del tempo contrattualedeve tenersi conto della prevedibile incidenza dei giorni di
andamento stagionale sfavorevole.

3. Nei casi in cui i lavori siano affidati sulla base del progetto di fattibilita o del progetto
definitivo,secondo quanto previsto dal codice, il cronoprogramma € presentato dal concorrente
insieme con I'offerta.

4. Per i lavori complessi di cui all’articolo 3, comma 1 lettera 0o) del codice,va inoltre predisposto,
sulla base del computo metrico estimativo di cui all’articolo 35, un modello di controllo e gestione
del processo di realizzazione dell'intervento attraverso I'utilizzo della metodologia WBS- Struttura
Analitica di Progetto- ,secondo la seguente articolazione:

a) sistema delle esigenze e dei requisiti a base del progetto;
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b) elementi che compongono il progetto;

c) definizione delle tempistiche delle attivita.

A tale modello di controllo e gestione del processo di realizzazione dell'intervento pud essere
associato I'utilizzo di metodi e strumenti elettronici specifici, quali quelli di modellazione per I'edilizia
e le infrastrutture, secondo quanto previsto all’articolo 23, comma 13, del codice, nonché di
tecniche tipiche di gestione integrata dell’intervento.

ART. 34
(Elenco dei prezzi unitari)

1. Per la redazione dei computi metrici estimativi facenti parte integrante dei progetti esecutivi,
vengono utilizzati i prezzi adottati per il progetto definitivo, secondo quanto specificato all'articolo
35, integrati, ove necessario, da ulteriori prezzi redatti con le medesime modalita.

ART. 35
(Computo metrico estimativo e quadro economico)

1. Il computo metrico estimativo del progetto esecutivo costituisce l'integrazione e I'aggiornamento
del computo metrico estimativo redatto in sede di progetto definitivo, nel rispetto degli stessi criteri
e delle stesse indicazioni precisateall'articolo 24.

2. Il computo metrico estimativo € redatto applicando alle quantita delle lavorazioni, dedotte dagli
elaborati grafici del progetto esecutivo, i prezzi dell'elenco di cui all'articolo 34. Le quantita totali
delle singole lavorazioni sono ricavate da dettagliati computi di quantita parziali, con indicazione
puntuale dei corrispondenti elaborati grafici. Le singole lavorazioni, risultanti dall’aggregazione
delle rispettive voci dedotte dal computo metrico estimativo, sono poi raggruppate, in sede di
redazione dello schema di contratto e del bando di gara, ai fini della definizione dei gruppi di
categorie ritenute omogenee. Tale aggregazione avviene in forma tabellare con riferimento alle
specifiche parti di opere cui le aliquote si riferiscono.

3. Nel quadro economico, redatto secondo I'articolo 5, confluiscono:

a) il risultato del computo metrico estimativo dei lavori, nonché I'importo degli oneri della sicurezza
non soggetti a ribasso;

b) lI'accantonamento in misura non superiore al 10 per cento per imprevisti e per eventuali lavori in
amministrazione diretta;

c) l'importo dei costi di acquisizione o di espropriazione di aree o immobili, come da piano
particellare allegato al progetto;

d) i costi delle opere di mitigazione e compensazione ambientale e paesaggisticanei relativi limiti di
spesa, ove stabiliti;

d) tutti gli ulteriori costi relativi alle voci riportate all'articolo 5.

ART. 36
(Schema di contratto e capitolato speciale d'appalto)

1. Fermo restando quanto previsto dalla normativa vigente, lo schema di contratto contiene, per
quanto non disciplinato dal presente decreto, le clausole dirette a regolare il rapporto tra
amministrazione ed esecutore, in relazione alle caratteristiche dell'intervento con particolare
riferimento a:

a) termini di esecuzione e penali;

b) programma di esecuzione dei lavori;

C) sospensioni o riprese dei lavori;

d) oneri a carico dell’esecutore;

e) contabilizzazione dei lavori a misura e a corpo;

f) liquidazione dei corrispettivi;

g) controlli;

h) specifiche modalita e termini di collaudo;

i) modalita di soluzione delle controversie.
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2. Allo schema di contratto € allegato il capitolato speciale, che riguarda le prescrizioni tecniche da
applicare all’oggetto del singolo contratto.

3. Il capitolato speciale d'appalto € diviso in due parti, 'una contenente la descrizione delle
lavorazioni e I'altra la specificazione delle prescrizioni tecnichee delle prestazioni; esso illustra in
dettaglio:

a) nella prima parte tutti gli elementi necessari per una compiuta definizione tecnica ed economica
delloggetto dell'appalto, anche ad integrazione degli aspetti hon pienamente deducibili dagli
elaborati grafici del progetto esecutivo;

b) nella seconda parte le modalita di esecuzione e le norme di misurazione di ogni lavorazione, i
requisiti di accettazione di materiali e componenti, le specifiche di prestazione e le modalita di
prove nonché, ove necessario, in relazione alle caratteristiche dell'intervento, 'ordine da tenersi
nello svolgimento di specifiche lavorazioni; nel caso in cui il progetto prevede limpiego di
componenti prefabbricati, ne vanno precisate le caratteristiche principali, descrittive e prestazionali,
la documentazione da presentare in ordine all'omologazione e all'esito di prove di laboratorio
nonché le modalita di approvazione da parte del direttore dei lavori, sentito il progettista, per
assicurarne la rispondenza alle scelte progettuali.

4. Nel caso di interventi complessi di cui all’articolo 3, comma 1, lettera 00) del codice,il capitolato
speciale d’appalto prevede, inoltre, un piano per i controlli di cantiere nel corso delle varie fasi dei
lavori, al fine di una corretta realizzazione dell’opera e delle sue parti. In particolare, il piano dei
controlli di cantiere definisce il programma delle verifiche comprendenti, ove necessario, anche
quelle geodetiche, topografiche e fotogrammetriche, al fine di rilevare il livello prestazionale
qualitativo e quantitativo dell’'intervento.

5. Nel caso di interventi complessi di cui all’articolo 3, comma 1, lettera 0o) del codice, il capitolato
contiene, altresi, 'obbligo per I'esecutore di redigere un documento, piano di qualita di costruzione
e di installazione, da sottoporre all’approvazione della direzione dei lavori, che prevede, pianifica e
programma le condizioni, sequenze, modalita, strumentazioni, mezzi d’opera e fasi delle attivita di
controllo da svolgersi nella fase esecutiva. Il piano definisce i criteri di valutazione dei materiali e
dei prodotti installati ed i criteri di valutazione e risoluzione di eventuali non conformita.

6. Per gli interventi il cui corrispettivo € previsto a corpo, ovvero per la parte a corpo di un
intervento il cui corrispettivo & previsto a corpo e a misura, lo schema di contratto indica, per ogni
gruppo di categorie ritenute omogenee, il relativo importo e la sua aliquota percentuale riferita
all'ammontare complessivo dell’intervento. Tali importi e le correlate aliqguote sono dedotti in sede
di progetto esecutivo dal computo metrico estimativo. Al fine dei pagamenti in corso d'opera, i
suddetti importi e aliquote possono essere indicati anche disaggregati nelle loro componenti
principali. | pagamenti in corso d'opera sono determinati sulla base delle aliquote percentuali cosi
definite, di ciascuna delle quali viene contabilizzata la quota parte effettivamente eseguita.

7. Per gli interventi il cui corrispettivo e previsto a misura, lo schema di contratto precisa l'importo di
ciascuno dei gruppi di categorie ritenute omogenee, desumendolo dal computo metrico estimativo.
8.Per i lavori il cui corrispettivo € in parte a corpo e in parte a misura, la parte liquidabile a misura
riguarda le lavorazioni per le quali in sede di progettazione risulta eccessivamente oneroso
individuare in maniera certa e definita le rispettive quantita. Tali lavorazioni sono indicate nel
provvedimento di approvazione della progettazione esecutiva con puntuale motivazione di
carattere tecnico e con l'indicazione dell'importo sommario del loro valore presunto e della relativa
incidenza sul valore complessivo assunto a base d’asta.

9. Il capitolato speciale d'appalto prescrive I'obbligo per I'esecutore di presentare, prima dell'inizio
dei lavori, un programma esecutivo dettagliato, anche indipendente dal cronoprogramma di cui
allarticolo 33, nel quale sono riportate, per ogni lavorazione, le previsioni circa il periodo di
esecuzione nonché I'ammontare presunto, parziale e progressivo, dell'avanzamento dei lavori alle
scadenze contrattualmente stabilite per la liquidazione dei certificati di pagamento. E' facolta
prescrivere, in sede di capitolato speciale d'appalto, eventuali scadenze differenziate di varie
lavorazioni in relazione a determinate esigenze.

10. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 107 del codice, nel caso di sospensione o di
ritardo dei lavori per fatti imputabili all’esecutore, resta fermo lo sviluppo esecutivo risultante dal
cronoprogramma di cui all’articolo 33.
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CAPOV

ENTRATA IN VIGORE, DISPOSIZIONI TRANSITORIE
E ABROGAZIONI

ART. 37
(Entrata in vigore e disposizioni transitorie)

1. Le disposizioni di cui al presente decreto entrano in vigore 180 giorni dopo la pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale.

2. Alle progettazioni affidate prima dell’entrata in vigore delle disposizioni contenute nel presente
decreto si applicano le disposizioni vigenti al momento del loro affidamento.

ART. 38
(Abrogazioni)

1. Fatto salvo quanto previsto all’articolo 37, comma 2, all’entrata in vigore delle disposizioni
contenute nel presente decreto sono abrogate le disposizioni di cui alla Parte I, Titolo Il, Capo I,
nonché gli allegati o le parti di allegati ivi richiamate del decreto del Presidente della Repubblica 5
ottobre 2010, n. 207. Fino all'adozione delle tabelle di cui all'articolo 23, comma 16, del codice
continuano ad applicarsi le disposizioni di cui ai decreti ministeriali gia emanati in materia.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.
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PREMESSO

1. La normativa primaria

Il Ministero delle infrastrutture e trasporti ha trasmesso per il
prescritto parere lo schema di decreto in oggetto, adottato in base
all’art. 23, comma 3 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50
(Codice degli appalti pubblici e delle concessioni, d’ora in avanti
semplicemente Codice).

Stabilisce detta disposizione: “con decreto del Ministro delle infrastrutture e
trasporti, su proposta del Consiglio superiore dei lavori pubblici, di concerto con il
Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e del Ministro dei
beni e delle attivita culturali ¢ del turismo somo definiti i contenuti della
progettagione nei tre livelli progettuali. Fino alla data di entrata in vigore di detto
decreto, si applica l'articolo 216, comma 4.”.

Quest’ultimo, recante “Disposizion: transitorie e di coordinamento”, al
comma 4 stabilisce che “Fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui
all'articolo 23, comma 3, continuano ad applicarsi le disposizioni di cui alla
parte 11, titolo 11, capo 1, e titolo X1, capi I e I1, nonché gli allegati o le parti di
allegati ivi richiamate, con esclusione dell'articolo 248, del decreto del Presidente
della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207. Si tratta delle disposizioni di cui
agli articoli da 14 a 43 e da 239 a 247 del D.P.R. n. 207 del 2010
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(Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163).

Resta esclusa dal presente decreto la progettazione relativa ai beni
culturali, che ¢ oggetto di uno specifico decreto ai sensi dell’articolo
147, comma 1 del Codice.

In attuazione dell’articolo 23, comma 1, del Codice il decreto in
esame definisce i contenuti della progettazione. Ai sensi di tale
disposizione “La progettazione in materia di lavori pubblici si articola,
secondo tre livelli di successivi approfondimenti tecnici, in progetto di fattibilita
tecnica ed economica, progetto definitivo e progetto esecutivo ed ¢ intesa ad
assicurare:

a) il soddisfacimento dei fabbisogni della collettivitay

b) la qualita architettonica e tecnico fungionale e di relagione nel confesto
dell'opera;

¢) la conformita alle norme ambientals, urbanistiche e di tutela dei beni culturali e
paesaggistict, nonché il rispetto di quanto previsto dalla normativa in materia di
tutela della salute e della sicurezza;

d) un linitato consumo del suolo;

¢) il rispetto dei vincoli idro-geologici, sismici e forestali nonché degli altri vincoli
esistentiy

/) il risparmio e l'efficientamento energetico, nonché la valutazione del ciclo di vita
e della manutenibilita delle opere;

g) la compatibilita con le preesistenge archeologiche,

h) la ragionalizzazione delle attivita di progettazione e delle connesse verifiche
attraverso il progressivo uso di metodi e strumenti elettronici specifici quali quell:
di modellazione per l'edilizia e le infrastrutture;

i) la compatibilita geologica, geomorfologica, idrogeologica dell operay
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[) accessibilita e adattabilita secondo quanto previsto dalle disposigioni vigenti in
materia di barriere architettoniche”.

2. Lo schema di regolamento

Lo schema di decreto € costituito da trentotto articoli suddivisi in
cinque Capi: Capo I (Disposizioni generali) comprendente gli articoli
1-5; Capo II (Progetto di fatubilita tecnica ed economica)
comprendente gl articoli 6-14; Capo III (Progetto definitivo),
comprendente gli articoli 15-24; Capo IV (Progetto esecutivo)
comprendente gli articolh 25-36, Capo V (Entrata in vigore,
disposizioni transitorie e abrogazioni) comprendente gli articoli 37 e
38.

Il testo riprende sostanzialmente — con le necessarie variazioni ed
integrazioni — la struttura della Parte 11, Titolo II, Capo I
(Progettazione) del D.P.R. n. 207 del 2010, emanato in attuazione del
previgente codice dei contratti, a sua volta derivato dal D.P.R. n. 554
del 1999, che costituisce il primo regolamento attuativo nel quale
sono stati introdotti tre livelli di progettazione.

Tale scelta ¢ derivata dalla considerazione che i1 regolamenti sopra
richiamati presentano una strutturazione ormai sedimentata,
allinterno della quale rsulta pin agevole e di minor impatto
introdurre sia contenuti innovatlvi, sia operare una manutenzione
delle norme gia esistenti, mercé modifiche o integrazioni puntuali.

Sia la relazione illustrativa, che le schede A'TN ed AIR, si soffermano
sulle innovazioni piu significative, la cui sintetica descrizione ¢
preliminare ad un’analisi di carattere generale del testo.

Muovendo dalla pluriennale esperienza sviluppata dal Consiglio
Superiore dei lavori pubblici nell’esame di progetti di opere

pubbliche ¢ stata prestata particolare attenzione ad alcuni nodi critici
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del processo di progettazione, quali ad esempio la necessita della
preventiva esecuzione delle indagini geologiche, idrogeologiche,
idrologiche,  idrauliche,  geotecniche,  sismiche, ambientali,
archeologiche, come supporto essenziale alle scelte progettuali,
esigenza di affrontare contestualmente le problematiche connesse ai
profili ambientali e paesaggistici ed all’eventuale presenza di vincoli e
di interferenze nel sottosuolo, la necessita di una corretta ed
esauriente elaborazione del progetto a livello di progettazione
definitva soprattutto riguardo agli aspetti strutturali ed impiantistici,
la necessita di una corretta articolazione del quadro economico, la
problematica della definizione di costi parametrici per le diverse
tipologie di opere, l'inserimento delle opere di mitigazione e
compensazione ambientale nell’ambito della progettazione fin dal
livello della fattibilita e la conseguente quantificazione dei relativi
costi nei quadri economici, la necessita di definizione puntuale degli

elaborati integrativi del progetto in caso di eliminazione di uno o piu

livelli di progettazione: tutti aspetti di valenza strategica sui quali lo
schema di decreto si propone la finalita di intervenire.

In questottica, la novita piu rilevante nispetto al precedente quadro
normativo ¢ rappresentata innanzi tutto dal superamento dello “studio
di fattibilita’ e del “progetto preliminare”, di cui al D.P.R. n. 207 del 2010,
attraverso l'introduzione, al Capo 11, del “progetto di fattibilita tecnica ed
economica’.

A questo primo livello di progettazione il codice affida, infatti, il
compito di individuare, tra piu soluzioni progettuali alternative,
quella che presenta il miglior rapporto tra costi e benefici per la
collettivita in relazione alle specifiche esigenze da soddisfare ed alle

prestazioni da fornire. Per il perseguimento di tale finalita, secondo
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quanto precisato all’articolo 23, commi 5 e 6, il Codice stabilisce che
il progetto di fattibilita tecnica ed economica deve essere redatto sulla
base dellavvenuto svolgimento — per tutte le possibili soluzioni
progettuali alternative — di tutte le indagini e gli studi necessari per
Pindividuazione delle caratteristiche dimensionali, volumetriche,
tipologiche, funzionali e tecnologiche dei lavori da realizzare e le
relative stime economiche,

Cio comporta che il progetto di fattibilita tecnica ed economica
assuma un ruolo chiave nell’ambito del processo di progettazione, in
quanto rappresenta il livello in cul deve essere effettuata la scelta
della soluzione progettuale valutata come la migliore tra tutte le
possibili soluzioni progettuali alternative, che dovra essere sviluppata
nei due livelli successivi del progetto definitivo ed esecutivo in modo
da non subire variazioni sostanziali, ma allo stesso tempo ha come
conseguenza un notevole impegno di risorse economiche a questo
livello iniziale del processo di progettazione, a fronte della certezza

che soltanto una delle soluzioni progettuali alternative prese in esame

verra prescelta e quindi sviluppata nei livelli SUCCessivi,

Proprio in relazione alla funzione strategica attribuita dal codice al
progetto di fattibilita tecnica ed economica ai fini del perseguimento
della “qualita della progettagione”’, ma al contempo in considerazione dei
profili economici connessi all’elaborazione del progetto di fattibilita
come attualmente concepito, nello schema di decreto ¢ stata prevista
la possibilita di articolare il progetto di fattibilita in un’unica fase di
elaborazione oppure in due fasi, in relazione al tipo e alla dimensione
dell’intervento.

Nel caso dellarticolazione in due fasi, la prima fase consente

Pindividuazione e Panalisi di tutte le possibili soluzioni progettuali
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alternative, sotto il profilo del tracciato e delle scelte tipologiche,
tecnologiche, impiantistiche, organizzative e finanziarie, compresa
“Popzione zero” (ossia la non realizzazione dell'intervento) mediante
specifiche analisi di fattibilita, al fine di pervenire alla scelta della
soluzione migliore sotto il profilo qualitativo, tecnico ed economico;
tale fase ¢ finalizzata a consentire al’amministrazione aggiudicatrice
di individuare, tra le diverse alternative progettuali, quella che
presenta il miglior rapporto tra costi e benefici per la collettivita, in
relazione alle specifiche esigenze/fabbisogni da soddisfare. Questa
prima fase si conclude con la redazione del “documento di fattbilita
delle alternative progettuali”, di cui all’articolo 7, che viene esaminato
dall’amministrazione aggiudicatrice per valutare le diverse alternative
progettuali analizzate e stabilire quale sia la migliore tra esse, da
sviluppare nella seconda fase di elaborazione del progetto di
fattbilita. Tale scelta puo essere effettuata dall’amministrazione

anche attraverso il ricorso alla procedura del dibattito pubblico, di cui

all’articolo 22, comma 2 del codice, nei casi in cui ¢ prevista.

lLa prima fase di elaborazione del progetto di fattibilita tecnica ed
economica ¢ propedeutica alla seconda fase, nella quale, a seguito
delle determinazioni assunte dall’amministrazione aggiudicatrice, il
progetto di fattibilita viene sviluppato e completato secondo quanto
indicato negli articoli da 8 a 14 del presente schema di decreto, ma
soltanto relativamente alla soluzione progettuale prescelta.

11 “documento di fattibilita delle alternative progettuali” puo essere
redatto, in relazione al tipo ed alla dimensione dellintervento da
realizzate, anche ai fini della programmazione triennale, secondo

quanto previsto nello schema di decreto attuativo dell’articolo 21,
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comma 8 del Codice, che ¢ stato coordinato e reso del tutto coerente
con il presente schema di decreto.

Nel caso di articolazione del progetto di fattibilita tecnica ed
economica in un’unica fase, non viene preliminarmente redatto ed
approvato il documento di fattibilita delle alternative progettuali e
quindi nel progetto di fatabilita tecnica e economica devono essere
dapprima individuate ed analizzate tutte le possibili alternative
progettuali sotto il profilo del tracciato e delle scelte tipologiche,
tecnologiche, impiantstiche, organizzative e finanziarie, compresa
“Popzione zero” (ossia la non realizzazione dell'intervento) mediante
specifiche analisi di fatdbilita, al fine di pervenire alla scelta della
soluzione migliore sotto il profilo qualitativo, tecnico ed economico;
la soluzione prescelta in quanto valutata la migliore dal progettista
deve essere quindi sviluppata secondo quanto indicato negli articoli
da 8 a 14 del presente schema di decreto. In questo caso,
'amministrazione effettua soltanto a posteriori le proprie valutazioni
rignardo al progetto di fattibilita tecnica e economica gia
integralmente elaborato.

Per quanto concerne i ruolo attribuito all’amministrazione
aggiudicatrice nell'individuazione delle specifiche
esigenze/fabbisogni da soddisfare, sono altresi disciplinat il “Quadro
Esigenziale” (art. 2), gia introdotto nel D.P.R. n. 207 del 2010 ma
non adeguatamente definito in tale regolamento, ed il “Documento
di indirizzo alla Progettazione” (art. 3, comma 10), denominato nel
D.P.R. n. 207 del 2010 “Documento preliminare alla progettazione”.
Entrambi rappresentano documenti di  esclusiva competenza
dell’amministrazione, finalizzati il primo ad individuare gl obiettivi

generali da perseguire e le esigenze qualitative e quantitative da
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soddisfare, il secondo a consentire al progettista di avere piena
contezza di  cido che viene richiesto  dall’amministrazione
aggiudicatrice per il perseguimento degli obiettivi stessi e delle
modalita con cui tali obiettivi vanno conseguiti.

Sempre in relazione ai documenti di supporto alla progettazione
inserii all’art. 5 (“Quadro economico™), ed allart. 13 (“Calcolo
sommario delle spese e quadro economico”), al fine di semplificare e
quindi facilitare la redazione di tali elaborat, ¢ stata prevista
Padozione di apposite Linee Guida, che il Consiglio Superiore dei
lavori pubblici redige, approva ed aggiorna periodicamente con
decreto del Presidente del medesimo Consesso, come strumento di
indirizzo rispettivamente per la redazione dei quadr economici
relativi ai tre livelli di progettazione ¢ per Pindividuazione di costi
parametrici relativi alle diverse tipologie di opere ed alle varie
modalita di affidamento dei lavori previste dal codice.

Pit conservativi i Capi 111 e IV, concernent il progetto definitivo ed
il progetto esecutivo, per i quali la novita piti importante ¢ data
dallintroduzione, tra i documenti da predisporre, di alcune relazioni
specialistiche ed elaborati grafici attualmente richiesti e disciplinat
soltanto da specifiche normative di settore.

La finalita ¢ stata quella di inserire i suddetti documenti progettuali in
un testo normativo unitario relativo alla progettazione in materia di
lavori pubblici, anche per facilitare tali adempimenti da parte dei
progettisti ed evitare quindi la successiva richiesta di atti progettuali
integrativi da parte delle amministrazioni preposte, con conseguente
allungamento dei tempi di esame dei progett.

Ad esempio, tra le “Relazioni tecniche e specialistiche” di cui

allarticolo 18 per il progetto definitivo ed all’articolo 28 per il
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progetto esecutivo, sono state inserite le seguenti: “Relazione
antincendio”, “Relazione acustica di progetto”, “Relazione inerente il
superamento  delle barriere architettoniche”, “Relazione sulla
cantierizzazione”, nonché “Piano di manutenzione ordinaria e
straordinaria dell’opera”. Ai medesimi articoli 18 e 28, sono state
inoltre 1inserite altre Relazioni specialistiche non disciplinate da
specifiche normative, ma di cui risulta necessaria la predisposizione a
livello di progetto definitivo e di progetto esecutivo, ove pertinente
in relazione alla tpologia dell’opera da realizzare, quali la “Relazione
trasportistica”, la “Relazione sull’infrastruttura viaria”, la “Relazione
del sistema di sicurezza per Pesercizio”, poiché il decreto riguarda

anche la progettazione delle infrastrutture di trasporto.

Inoltre, 1 contenuti delle altre Relazioni tecniche e specialistiche del
progetto definitivo e di quello esecutivo gia inserite nel D.P.R. n. 207
del 2010 sono stati integralmente rivisti, aggiornati ed integrati, anche
a seguito dell’aggiornamento di alcune normative, quali ad esempio le
norme tecniche per le costruzioni, le normative sull’efficienza e la
riqualificazione energetica, le normative ambientali, in particolare
riguardo alla problematica dei rifiuti e dell’utilizzo delle terre e rocce
da scavo, nonché le norme sulla verifica preventiva dell'interesse
archeologico. Si tratta in particolare della “Relazione archeologica”,
della “Relazione geologica”, della “Relazione idrologica ed idraulica”,
della “Relazione geotecnica”, della “Relazione sulle strutture”, della
“Relazione tecnica delle opere architettoniche e degli aspett
funzionali dellintervento”, della “Relazione tecnica impianti”, della
“Relazione sulla gestione delle materie”, della “Relazione sulle

interferenze” ai sensi dell’articolo 27 del codice stesso, nonché del

N. 02262/2016 AFFARE 12



“Piano di utilizzo delle terre e rocce da scavo” ove previsto dalla
normativa vigente.

Analogamente, che in base ai medesimi criteri e rifetimenti normativi
sopra richiamati, sono stati rivisti, aggiornati ed integrati gli
“Elaborati grafici del progetto definitivo”, di cui all’articolo 20 e gli
“Elaborati grafici del progetto esecutivo”, di cui all’articolo 29 del
presente schema di decreto.

Altre integrazioni significative riguardano all’articolo 31, il “Piano di
manutenzione dell’opera e delle sue parti” a livello di progetto
esecutivo, che costituisce un elaborato di grande importanza ai fini
del controllo dei costi di gestione delle opere ed ¢ stato pertanto
integrato per quanto riguarda i “lavori complessi” di cui all’articolo 3,
comma 1, lettera 0o) del codice, stabilendo gli aspetti che, per tali
interventi, devono essere approfonditi e sviluppati nel manuale di
manutenzione, oltre a quanto gia previsto per la generalita degli
interventi.

Per i casi in cui, come previsto dal Codice, non vengano sviluppati
tutti i tre livelli della progettazione, nel presente schema di decreto
sono stati puntualmente indicati tutti gli elaborati progettuali da
predispone in aggiunta a quelli richiesti nel caso di sviluppo di tutti i
livelli della progettazione. Cio al fine di dar conto in ogni caso degli
sviluppi e degli esiti di studi, indagini ed analisi di fattibilita che si
sarebbero dovute svolgere in livelli progettuali precedenti e delle
conseguenti elaborazioni progettuali gia effettuate, per evitare che
vengano esclusi dal processo di progettazione, che si configura
sempre come un processo unitario, alcuni passaggi essenziali tipici
dei livelli precedenti. Analogamente, sono stati puntualmente definit

tutti gli elaborati progettuali da predisporre in relazione alle diverse
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modalita di affidamento dei lavori previste dal codice, in modo che
Pamministrazione possa disporre di tutti 1 necessari documenti
progettuali di carattere tecnico ed amministrativo.

CONSIDERATO

A. Rilievi generali

A.1 di ordine formale

1. 1] rapporto tra il diritto e la tecnica

I rapporto tra il diritto e la tecnica, da tempo oggetto di studio, ¢
declinato in due opposte direzioni, secondo che si ritenga che il
diritto debba governare la tecnica, ovvero che la tecnica, per
Pintrinseca volonta di potenza che la muove, dettata dalla ricerca
dello strumento migliore, prevale sul diritto.

Nel testo in esame appare quest’ultima la strada seguita, come si
intuisce dall'insistenza sul concetto di “qualita della progettazione” e
dall’ambizioso — quasi metafisico — proposito di trovare 'assoluto:
stabilisce P'art. 6, comma 1 che “Fermwo restando quanto disposto
dall'articolo 3, il progetto di fattibilita tecnica ed ecomomica é finalizgato a
definire gli obiettivi e le caratteristiche dell'intervento da realizzare, attraverso
lindividuazione e l'analisi di tutte le possibili soluzioni progettuali alternative,
ove pertinenti, compresa la non realizzazione dellintervento, "opione zero”, in
relazione sia al contesto territoriale, ambientale ¢ paesaggistico in cui l'intervento
5i inserisce, sia agli effetti che tale intervento produce sull'ambiente, sia alle
specifiche esigenze da soddisfare e prestagioni da fornire”.

Si dira che ¢ il Codice a prevederlo, quando all’art. 25, comma 5
stabilisce che “I/ progetto di fattibilita tecnica ed economica individua, tra pis
soluzioni, quella che presenta il miglior rapporto tra costi ¢ benefici per la
collettivita, in relazione alle specifiche esigenge da soddisfare e prestazioni da

Jorniré’, ma non pare affatto che le due proposizioni si equivalgano.
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E, se cosi fosse, una piu realistica formulazione della norma primaria
potrebbe essere valutata in sede di correttivo.

Guardando al dibattito scientifico sul tema generale, negli anni piu
recentl si ¢ affermato, quasi fosse un nuovo dogma, il principio della
cosiddetta «neutralita tecnologica», in base al quale il legislatore non
deve interferire nello sviluppo della tecnologia, condizionandola,
favorendo determinate tecnologie rispetto ad altre, né nello sviluppo
del mercato, favorendo determinati prodotti rispetto ad altri.

I approccio del diritto, nella neutralita tecnologica ¢ funzionale. Non
si concentra sul «cosa», ma sul «come». Legiferare in questo modo
non ¢ facile, perché non si norma I'oggetto, ma la funzione.

La tecnica, dall’altro lato, spesso non ¢ giuridicamente neutra. B
inutile che il Legislatore si affanni ad impedire o limitare: la tecnica
ha dentro di sé una irresistibile normativita.

Al processo di Norimberga un ammiraglio tedesco, accusato di aver
affondato delle navi nemiche senza aver dato preavviso agli
equipaggi, si difese adducendo che anche gli Americani avevano fatto
lo stesso e chiedendo la testimonianza dell’ammiraglio americano che
aveva guidato la flotta statunitense nel Pacifico. Il Tedesco fu
condannato per altro, ma non per non aver violato le leggi sulla
guerra matittima. In questo caso uno sviluppo tecnico (sviluppo
aerco, migliori metodi di localizzazione) sopraffece ed anniento la
norma giuridica, che era 'accordo di Londra sulla guerra marittima.
Fu il primo esempio della possibilita della tecnica di stabilire nuove
valutazioni giuridiche a danno dell’'Umanita.

I limiti di questa concezione sono ben noti: nel momento in cui la
tecnica da strumento assurge a fine, si sottrae al controllo dell’ordine

giuridico, che ¢ solo chiamato a recepitla.
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Il che € quanto sembra ispirare il decreto in esame.

A prescindere da ogni valutazione di tipo filosofico o politico, siffatta
Impostazione non convince.

Il rapporto che esiste nelle soff sciences (scienze umane e sociali) tra il
diritto e la tecnica non ¢ dissimile da quello che esiste nelle nella hard
sciences (sclenze esatte) tra matematica ¢ scienze naturali. Al primo
clemento di questo rapporto tocca definire le forme della
conoscenza, al secondo 1 contenuti di essa.

Il diritto, come la logica matematica, ¢ un sistema convenzionale, che
pero fissa il dover essere. Per definizione, dunque, non puo essere
subalterno alla tecnica. Allordinamento ginridico compete — appunto —
mettere ordine. Funzione irrinunciabile anche nei settori dominat
dalla tecnica.

I’evoluzione del rapporto tra diritto e tecnica trova una stupefacente
simmetria in quella del rapporto tra principio di legalita e principio di
buon andamento, ossia — in sostanza — tra diritto ed economia.

Al sensi dell’art. 1, comma 1 della legge 241 del 1990 alla legge tocca
fissare 1 fini, all’economia 1 mezz1.

La rilettura dell’art. 97, comma 2 e I'introduzione dell’art. 97 comma
1 della Costituzione hanno elevato il buon andamento — economico e
finanziario — a fine.

Tale modifica del rapporto, perod, non ¢ avvenuta sacrificando la
legge sull’altare dei parametri economici, ma dando ingresso ai
secondi nella prima, laddove possibile ed opportuno.

Questo ¢ il compito del legislatore: dare forma razionale e coerente
con 1 valoti e i bisogni della comunita alle soluzioni che la tecnica
suggerisce, attraverso un processo di normazione che non si limiti

alla loro passiva trasposizione.
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D’altra parte, nel testo in esame si coglie una contraddizione con la
stessa opzione di assegnare all’efficienza tecnica il primato, ossia la
scarsa considerazione verso i vincoli finanziari, che condizionano a
monte la realizzabilita delle soluzioni volute dalla tecnica.

Il ripensamento di questo rapporto sbilanciato a favore della tecnica
e, per la Commissione, una questione preliminare, che influenza il
proprio parere.

2. La natura ginridica del decreto

Pronunciandosi  sul peculiare assetto delle fonti  subordinate
disegnato dal Codice, il Consiglio di Stato in sede consultiva ha piu
volte evidenziato che, mentre il legislatore del 2006 aveva optato per
un modello unitario di attuazione delle regole da esso poste,
mediante 'adozione di un generale regolamento governativo (D.P.R.
5 ottobre 2010, n. 207), il legislatore della riforma ha optato per un
sistema diversificato e piu flessibile basato essenzialmente su tre
differenti tpologie di provvedimenti atruativi:

a) quelli adottati con decreto del Ministro delle infrastrutture e
trasporti, su proposta dell’Autorita nazionale anticorruzione, previo
patere delle competenti commissioni parlamentari;

b) quelli adottati con delibera dell’Autorita nazionale anticorruzione a
carattere vincolante erga ommnes, e in particolare le linee guida;

¢) quelli adottat con delibera dell’Autorita nazionale anticorruzione a
carattere non vincolante.

Nel presente caso non ricorre nessuna di tale ipotesi, non in
particolare quella di cui alla lettera a), poiché il decreto in esame non
appartiene al novero di quelli emanat su proposta dell’Autorita

nazionale anticorruzione.
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Esso appartiene, invece, alla tradizionale categoria dei regolamenti
ministeriali di attuazione ed esecuzione, adottati ai sensi dell’articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il quale stabilisce
che “Con decreto ministeriale possono essere adottati regolamenti nelle materie di
competenza del ministro o di autorita sottordinate al ministro, quando la legge
espressamente conferisca tale potere. Tali regolaments, per materie di competen3a
di pint ministri, possono essere adottati con decreti interministeriali, ferma
restando la necessita di apposita autorizzazione da parte della legge. 1
regolamenti ministeriali ed interministeriali non possono dettare norme contrarie a
quelle dei regolamenti emanati dal Governo. Essi debbono essere comunicati al
Presidente del Consiglio dei ministri prima della loro emanazione”’.

Cio implica che il decreto in esame ¢ sottoposto iz fofo alle regole,
procedimentali e sostanziali, tipiche dei regolamenti e ne ripete la
natura normativa, secondo il modello classico della hard law.

La ragione per la quale il legislatore abbia optato per un regolamento
in luogo delle linee guida ¢ di agevole individuazione, proprio perché
queste ultime appartengono alla diversa categoria della soff law.
Lorigine della soft /aw ¢ nella comunita degli affari — cosmopolita e in
perenne movimento, bisognosa di regole transnazionali che siano
dotate al tempo stesso di flessibilita e effettivita, sovente onginate
dalle stesse pratiche commerciali che intendono regolare — e le fonti
da cui promana (gli usi non normativi, i codici di condotta,
Pinterpretazione e le clausole generali, 1 principi, la lex mercatoria, le
regolamentazioni delle Associazioni di categoria, etc.)) sono
accomunate dal carattere essenzialmente non vincolante delle regole
che con essi vengono poste, trovando fondamento nell’effetto
pratico che le relative disposizioni producono sui destinatari. Per

quanto il Codice abbia introdotto linee guida giuridicamente
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vincolanti, ¢ pur sempre vero che sulla fase dell’adozione prevale
quella dell'attuazione e che la loro fortuna riposa sul principio di
effettivita, pit che su quello della cogenza formale. Dunque, anche le
“nuove” linee guida, costituiscono un’espressione propria del potere
di direttiva (come si desume anche dalla valenza semantica
dell’espressione usata per il loro nome), che si declina, a sua volta,
per mezzo di raccomandazioni, istruzioni operative e, quindi, in
definitiva, mediante I'indicazione delle modalita attuative del precetto
normativo, sia pure di carattere vincolante.

Nella materia in esame, invece, I'obiettivo perseguito dal legislatore ¢
di apprestare uno strumento di attuazione per ambiti in cui il Codice

necessita di disposizioni di dettaglio capaci di innovare I'ordinamento

con previsioni generali e astratte.

Occorre piuttosto interrogarsi sul perché il legislatore delegante non
abbia ritenuto di utilizzare, per soddisfare tale obiettivo, il “nuovo”
tipo di regolamento, formato su proposta dell’Autorita nazionale
anticorruzione, piu coerente con 1 principi ispiratori  della
codificazione, di semplificazione normativa, riduzione dello stock
delle regole, accelerazione delle procedure, rafforzamento della
vigilanza dinamica, affidandosi ad uno strumento attuativo che
coniugasse la natura regolamentare con la flessibilita, in modo da
addivenirsi sia ad una rapida adozione, sia da poterlo rapidamente
modificare ove cio si renda in futuro necessario, optando invece per
un regolamento vicino allo storico modello del regolamento di
esecuzione, adottato sia per I'esecuzione della legge Merloni, sia per
Pesecuzione e attuazione del precedente codice appalti.

Per rispondere a questa domanda occorre considerare le differenze

tra 1 due tipi regolamentari.
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I procedimento di formazione del regolamento di esecuzione
previsto dal precedente Codice, di cui all’art. 17, comma 2 della legge
n. 400/1988 e all’art. 5 del d.Igs. 163/2006, comprendeva la proposta
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, il concerto di altri
Ministeri, il parere di ulteriori altri Ministeri, il parere del Consiglio di
Stato e del Consiglio superiore dei lavori pubblici, la delibera del
Consiglio dei  Ministri, i D.P.R. come veste esteriore del
regolamento.

Quello che ha visto la luce con il nuovo Codice segue un
procedimento parzialmente diverso, caratterizzato dal potere di
proposta in capo all’Autorita nazionale anticorruzione (quale
Autorita preposta al settore dei contratti pubblici, le cui funzioni,
inizialmente concepite in termini di vigilanza, si sono accresciute
della regolazione settoriale), nonché dall’assenza del concerto
ministeriale, dell’approvazione da parte del Consiglio dei Ministri,
dall’adozione con decreto del Presidente della Repubblica. Un
modulo piu snello e rapido, suscettibile anche di tempestiva
correzione o adeguamento.

D’altra parte proprio I'esperienza storica dei regolamenti governativi
di esecuzione, sopraggiunt a oltre quattro anni di distanza dalle font
primarie, ha spinto il legislatore a privilegiare questa soluzione.
Tuttavia le peculiarita della progettazione hanno suggerito un ritorno
al modello tradizionale, senza taluni degli inconvenienti che lo
caratterizzavano, legati alla circostanza che in questo caso lo
strumento regolamentare viene in gioco per dare attuazione non
allintera disciplina primaria, ma solo ad una sua parte, che, per
quanto cospicua, rappresenta una frazione assai contenuta del tutto,

nonché alla diversa veste che assume, ossia quella del regolamento
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ministeriale, sia pure concertato, in luogo del regolamento
governativo.

La materia, infatti, reclama un intervento dettagliato, di natura
essenzialmente  tecnica, con la  collaborazione di  altre
Amministrazioni. A conferma di cio ¢ sufficiente considerare la
“lunghezza” del testo e la densita degli articoli, spesso composti da
numerosi commi, a loro volta piuttosto ampi.

Proprio la natura specialistica, sul versante dell'ingegneria, della
scienza delle costruzioni, dell'impatto su ambiente, turismo e beni
culturali, trende non necessario il parere delle competent
commissioni parlamentari e lintervento dell’Autorita nazionale
anticorruzione.

3. I/ rapporto con la fonte primaria

Trattandosi di un regolamento ministeriale di attuazione classico,
occorre vetificare il rispetto del procedimento previsto e la fedelta
alla fonte primaria.

Lo schema di decreto ¢ stato predisposto dal Consiglio Superiore dei
lavori pubblici con I'apporto di un Gruppo di lavoro coordinato dal
Presidente stesso e costituito da consiglieri tecnici ed amministrativi
del Consiglio Superiore, da funzionari dei Ministeri concertanti, da
rappresentanti della Struttura tecnica di missione del Ministero
competente, da docenti universitari esperti nelle materie oggetto del
decreto e da rappresentanti dei consigli nazionali degli ordini
professionali degli ingegneri, degli architetti e dei geologi.

F stata predisposta una bozza dello schema di decreto, rivista ed
integrata a seguito delle osservazioni formulate dal Ministro dei beni
e delle attivita culturali e del turismo e dal Ministro dell’ambiente e

della tutela del territotio e del mare, che infine hanno fornito il loro
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concerto con nota, rispettivamente, n. 33235 del 23 novembre 2016 e
n. 26119/GAB dell’'l dicembre 2016.

Lillustrazione del contenuto innovativo in precedenza effettuata
consente di ritenere che il regolamento si innesti nella disciplina
primaria, costituita in particolare agli articoli 23, 25, e 27, commi da 3
a 6, le cui previsioni sono declinate secondo 1 tre livelli progettuali,
con lintento di dare concreta attuazione ad una delle principali
finalita del Codice, ossia quella di favorire la qualita della
progettazione. Tuttavia non mancano singole deviazioni e, piu in
generale, viene ampliata, la discrezionalita dell’ Amministrazione.

La novita piu significativa ¢ il progetto di fattbilita tecnica ed
economica, che ha la funzione di superare una delle pit gravi criticita
del sistema degli appalti pubblici, ossia la patologica proliferazione
delle variant in corso d’opera ai progetti approvati, che costituisce un
grave vulnus di carattere economico e sociale, soprattutto per il
conseguente incremento dei costi e dei tempi di realizzazione degli
interventi, ma anche per le conseguenze negative a livello di
immagine del nostro paese all’estero ¢ per incremento dei fenoment
di corruzione, come piu volte evidenziato dall’Autorita nazionale
anticorruzione, alla quale ¢ stato affidato tra gli alti proprio il
compito della verifica preventiva delle varianti in corso d’opera.

Sotto questo profilo non puo dirsi che il regolamento non rispecchi
la fonte primaria, pero le modalita di attuazione del precetto
legislativo sono da verificare.

Altre criticita che lo schema di decreto si pone l'obiettivo di superare
attengono alla qualita della progettazione anche nei successivi livelli,
con particolare riferimento alle situazioni di dissesto idrogeologico e

di vulnerabilita sismica della gran parte del territorio italiano, rispetto
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alle quali emerge l'esigenza di una maggior sicurezza nei confronti
delle pericolosita naturali ed antropiche, sia per le opere di nuova
costruzione che per quelle esistenti, in particolare nei casi in cui siano
sottoposte ad interventi di ristrutturazione, di ampliamento, di
sopraelevazione.

Tali criticita richiedono una progettazione piu attenta non soltanto
alle condizioni in cui si trova il patrimonio edilizio esistente, da
conseguire attraverso un’adeguata diagnostica, ma anche alle
caratteristiche del contesto territoriale ed ambientale nel quale 'opera
o l'intervento da progettare si inserisce, da conseguire fin dal livello
del progetto di fatubilita attraverso adeguat studi ed indagini
storiche, archeologiche, ambientali, urbanistiche, geologiche,
idrogeologiche, idrologiche, idrauliche, geotecniche, sismiche, 1 cui
esii dovranno essere posti a base dei successivi livelli di
progettazione, dal progetto definitivo all’esecutivo, secondo quanto
stabilito dallo schema di decreto in esame.

4. La coerenza con il sistema

Gli aspetti da prendere in considerazione sono due: la
semplificazione e la sussidiarieta orizzontale, peraltro connessi in
riferimento al ruolo che 1 privat assumono nella progettazione, il
quale puo essere una via di semplificazione burocratica.

Sotto il primo profilo, il testo non convince.

lLa semplificazione oggl ¢ intesa soprattutto come qualita della
regolazione ed ¢ un’esigenza imprescindibile di ogni progetto di
riforma della pubblica amministrazione, per Peffettvita dei diritt
fondamentali dei cittadini, per la competitivita del Paese, per
Pefficienza delle pubbliche amministrazioni e per il buon andamento

dei conti pubblici. Si ¢ affermata una nozione di qualita della
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regolazione riferita non solo alla qualita formale dei testi normativi —
essendo oramai acquisito il rapporto che lega la chiarezza e
Pintellegibilita delle norme giuridiche all’efficacia  dell’azione
amministrativa e alla tutela delle liberta di impresa e dei diritt
individuali dinanzi al potere amministrativo — quanto, soprattutto,
alla qualita sostanziale delle regole, perseguita attraverso la riduzione
di oneti e di adempimenti non necessari. Segno di questa
consapevolezza ¢ l'avvento di una codificazione concepita anche
come tecnica di semplificazione, ravvisandosi nella codificazione
settoriale (e non generalista) una scelta di metodo univoca, assunta
dal legislatore per far fronte ai cambiament subiti dalle materie
regolate sotto il profilo tecnico, economico e sociale.

La qualita delle norme si misura dalla capacita di garantire un elevato
livello qualitativo del rapporto tra i soggetti dell’ordinamento,
mediante scrittura formale e contenuti certi, chiari, razionali, coerenti.
A tale riguardo la legge deve essere non soltanto necessaria,
comprensibile, completa e sistematica, ma deve anche porre regole il
piu possibile condivise e, soprattutto, prevedere per i suoi destinatari
solo quegli adempimenti che siano strettamente necessari al suo
funzionamento.

La scelta di una fonte secondaria classica non puo restare insensibile
a codesta moderna visione, viepiu trattandosi di un regolamento
codificatorio della materia.

In tal senso, il procedimento di consultazione poteva essere piu
aperto, il testo poteva essere alleggerito e gli spazi di discrezionalita
meglio specificati.

La previsione di una modello bifasico eventuale del primo livello di

progettazione non appare favorire la linearita della procedura. Lo
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stesso art. 123, comma 4 del Codice stabilisce che “La stagione
appaltante, in rapporto alla specifica tipologia e alla dimensione dell'intervento
indica le caratteristiche, i requisiti e gli elaborati progettuali necessari per la
definizione di ogni fase della progettazione. E consentita, altresi, l'omissione di
uno o di entrambi i primi due lvelli di progettazione, purché il livello successivo
contenga tutti gli elementi previsti per il livello omesso, salvaguardando la qualita
della progettagione”: 1l legislatore sembra orientarsi pit verso una
concentrazione delle fasi, che verso la loro moltiplicazione.

In ogni caso rimettere la scelta circa I'articolazione del progetto di
fattibilita tecnica ed economica in una o due fasi al generico
parametro “tipo e dimensione dell'intervento” (art. 6, comma 2)
conferisce al’Amministrazione un potere amplissimo di modellare la
procedura a suo piacimento. Si tratta di uno snodo fondamentale
della normativa, che avrebbe meritato molta piu attenzione, poiché
chiama in causa il delicato tema del rapporto tra principio di legalita e
principio di buon andamento.

Non vi ¢ dubbio che la moderna tendenza del sistema amministrativo
¢ quella di valorizzare le regole economiche, come canoni
giuridicamente vincolanti dell’azione pubblica, ¢ non solo come
parametri del merito delle scelte discrezionali, il che impone di
ripensate il rapporto tra funzione amministrativa e principio di buon
andamento.

Fino ad epoca recente la violazione di legge era intesa con esclusivo
riferimento alla legge in senso giuridico, in virta di una logica unitaria
(le regole del diritto prevalevano su quelle delleconomia) e
strutturalmente semplice (le regole del diritto appartengono ad un
ordinamento gerarchico e dunque lincare). 1l riferimento alla legge in

senso economico presuppone l'adesione a una logica binaria (le
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regole del diritto sono sullo stesso piano di quelle dell’economia,
sicché 'azione amministrativa puo violare le une ma essere conforme
alle altre) e strutturalmente complessa (le regole dell’economia non
hanno carattere necessario). Il coordinamento tra i1 due sistemi
comporta la possibilita che 'azione amministrativa, ove conforme
alle esigenze dell’economia, evada 1 limiti fissati dall’ordinamento
giuridico.

Cosl impostata, tuttavia, la rilevanza della concezione sostanziale del
buon andamento sarebbe assai limitata, poiché l'ordinamento
giuridico non puo negare sé stesso, ammettendo che la violazione
delle proprie regole rest priva di qualificazione negativa e, per
converso, che siffatta qualificazione operi per la violazione di regole
ad esso esterne. lLa prospettiva non ¢ quella della collisione tra il
diritto e l'economia, ma ¢ piuttosto la ricerca di un equilibrio
dialettico tra il principio di legalita e quello di buon andamento.

La soluzione verso cui si ¢ prevalentemente orientato il legislatore ¢
quella di far entrare la regola economica nel contenuto della regola
giuridica. Quando le norme che disciplinano I'azione amministrativa
impiegano concetti e leggi dell’economia, il parametro economico
diventa criterio di legitimita dell’azione amministrativa.

Non pare, invece, che per attribuire maggior peso ai valori di
efficienza, efficacia ed economicita dell’azione amministrativa la
soluzione possa essere quella di incrementare gl spazi di
discrezionalita, vieppiu in una materia come gli appalti pubblici,
storicamente segnata da patologie di rilevanza penale.

D’altronde sarebbe contraddittorio accrescere da un lato gli oner
della progettazione per 1 privati, aggravando la complessita della

procedura, dallaltro lasciare all’Amministrazione un potere quasi

N. 02262/2016 AFFARE



assoluto di scegliere se il livello piu significativo della progettazione
debba essere costituito da una o due fasi.

B quindi indispensabile che tale potere sia regolato in modo piu
analitico e il suo esercizio sia assoggettato all’obbligo di motivazione.
Questa ¢, per la Commissione, una condizione del proprio parere
favorevole.

Anche il segmento relativo alle indagini da eseguire a livello di
progetto di fattibilita tecnica ed economica appare troppo carico,
come si evince dalla semplice lettura dell'art. 8, che indica
puntualmente gli elaborati che lo compongono. Tra l'altro la stazione
appaltante mantiene il potere di determinare diversamente il
contenuto del progetto di fattibilita e tale potere potrebbe essere
usato nel senso di aggravare gli oneri.

Analoghe considerazioni possono formularsi per i livelli successivi di
progettazione, caratterizzati, come visto nelle premesse, da una
proliferazione di elaborati, prima riservati a settori specifici.

Al Ministero non sembrano sfuggire 1 rischi di siffatta
regolamentazione, giacché nella scheda AIR afferma che «Gli
svantaggi dell’opzione prescelta sono da ritenersi decisamente
inferiori ai vantaggi e sono semmai ravvisabili, sotto il profilo
dell’operativita, nel rischio di un rallentamento nel numero di
contratti di affidamento dei servizi di progettazione e nel numero di
contratti pubblici stipulati dopo I'emanazione del decreto, per le
difficolta iniziali di approccio ad una nuova normativa, rischio che
peraltro si ritiene molto ridotto, dato che 1 contenuti del decreto non
sono totalmente innovativi, ma si innestano sulla base del
regolamento vigente, ampiamente sedimentato. Sotto il profilo

economico, gli ulteriori compiti affidati ai progettisti potrebbero

N. 02262/2016 AFFARE

27



comportare una revisione dei corrispettivi posti a base di gara; il
decreto “parametri” adottato dal Ministero della giustizia il 16 giugno
2016 il quale prevede una revisione dei parametri entro tre mesi
dall’adozione del presente».

LLa Commissione invita il Ministero a valutare la possibilita di un
alleggerimento complessivo degli oneri progettuali, anche alla luce del
principio di proporzionalita.

Per quanto attiene al ruolo dei privati, questo ¢ insito nel sistema
della progettazione, che chiama in gioco 1 progettisti; ad essi si
affiancano, con un ruolo collaterale ma anch’esso di importanza
strategica ai fini del perseguimento della qualita della progettazione, i
soggetti (laboratori universitari, laboratori autorizzati ai sensi dell’art.
20 della legge n. 1086/71, professionisti privati) che eseguono
indagini geotecniche, ambientali, archeologiche, ecc., prove di

laboratorio ed in sito di caratterizzazione del materiali e dei terreni,

nonché studi e ricerche finalizzati alla diagnostica.

Per queste categorie il regolamento in esame presenta un
coinvolgimento maggiore, ma non certo in applicazione del principio
di sussidiarieta orizzontale, bensi per il maggior approfondimento
degli aspetti propedeutici alla progettazione (studi, analisi, ricerche,
indagini) che devono essere posti a base del processo progettuale per
ciascun settore in cui la progettazione stessa si articola, dalla
sicurezza, alla tutela dell’lambiente ¢ del paesaggio, fino agli aspetti
piu prettamente tecnici e tecnologici, nonché per gli ulteriori compiti
affidati ai progettisti dalle nuove disposizioni, accanto alla piu precisa
individuazione degli studi ¢ delle indagini propedeutiche alla

progettazione da affidare a laboratori e professionisti.
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Il Ministero ravvisa in cio un fattore di sviluppo del settore e di
crescita professionale, ma non sarcbbe corretto misurare una perdita
di semplicita del sistema in termini di crescita professionale dei
professionisti interessati.

[’Amministrazione stima, altresi, le ricadute positive che il
potenziamento della progettazione determinera sugli operatori
economici del settore delle costruzioni, che intervengono con
modalita diverse nel processo di realizzazione degli interventi,
attraverso 1 vari sistemi di realizzazione disciplinati dal Codice:
appalto, concessione, partenariato pubblico privato, project financing,
locazione finanziaria, contratto di disponibilita. Per quanto riguarda
tali soggetti, una migliore qualita della progettazione dovrebbe
incidere positivamente sulla qualita, sui costi e sui tempi di
realizzazione degli interventi, stimolando anche per essi un percorso
di aggiornamento professionale ¢ soprattutto di riqualificazione del
proprio ruolo nell’lambito del processo di realizzazione delle opere,
dato che, anche nel caso che essi intervengano soltanto come
soggetti attuatori degli interventi, il corretto ed adeguamento
svolgimento dei compiti loro affidati risulta essenziale a1 fini del
raggiungimento della qualita delle opere realizzate.

La previsione ¢ ragionevole, ma occorre ricordare che la caratteristica
della semplificazione ¢ quella di snellire il processo di produzione di
un bene o servizio senza incidere — anzi migliorandone — la qualita.
Sempre in tema di semplificazione, sul versante piu strettamente della
tecnica normativa, occorre ricordare che la riproduzione della norma
primaria da parte della fonte secondaria non ¢ appropriata: gli att

con cui si da attuazione alle leggi devono esplicarne il precetto, non
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possono ripeterlo. Operazione inutile e foriera di possibile incertezze
interpretative.

Nel decreto in esame si assiste, oltre che a ripetizioni, ad aggiunte o
modifiche incompatibili.

5. Il ricorso a linee guida atipiche

Negli articoli 5 e 13, con riferimento alla redazione del Quadro
Economico, ¢ prevista 'adozione da parte del Consiglio Superiore di
linee guida come strumento di indirizzo alla progettazione.

Nella relazione si precisa che tratta di documenti normativi non
cogenti, ma finalizzati ad introdurre nel quadro normativo strumenti
di supporto per la corretta individuazione e quantificazione delle voci
di costo da inserite nei quadri economici degli interventi e dei costi
parametrici articolati per tipologie di opere.

A parte la contraddizione (documenti normativi non cogenti),
Pennesimo ricorso allo strumento delle linee guida, fuor
dall'impianto codicistico, € inappropriato.

Anche il parallelismo con le lince guida non vincolanti emanate
dall’Autorita nazionale anticorruzione non ¢ ipotizzabile. Queste
ultime sono atti amministrativi generali, autorizzati dalla legge al fine
di garantire da promozione dell’efficienza, della qualita dell’attivita
delle stazioni appaltanti, cui fornisce supporto anche facilitando lo
scambio di informazioni e la omogeneita dei procedimenti
amministrativi ¢ favorisce lo sviluppo delle migliori pratiche» (art.
213 del Codice).

Si tratta, quindi, di direttive per offrire agli operatori del settore un
quadro completo di indirizzi in grado di evitare distorsioni della

concorrenza.

N. 02262/2016 AFFARE



Quelle in esame, invece, sono istruzioni dirette alle stazioni
appaltanti, provenienti dallo stesso organo che ha il potere di
proposta del regolamento, ma che il Codice neppure menziona.
Devono essere eliminate.

Questa ¢, per la Commissione, una condizione del proprio parere
favorevole.

A.2 di ordine sostanziale

6. I/ rapporto tra progettagione e risorse finanziarie.

Il marcato tecnicismo del decreto in esame non sembra tenere nel
giusto conto il complessivo quadro istituzionale e il momento nel
quale va ad inserirsi: la perdurante crisi economica e la pluridecennale
crescita del debito pubblico hanno generato una contrazione delle

risorse disponibili per gli investimenti in opere pubbliche. 1l Paese

sconta cosi una duplice conseguenza negativa: l'affievolimento
dell’efficacia economica dell’effetto moltiplicatore dei consumi
interni e la recessione dell’attivita di realizzazione e manutenzione
delle infrastrutture necessarie a supportare il tessuto produttivo del
paese.

Il quadro ¢ stato aggravato anche dalla fisiologica fase di adattamento
alla nuova normativa sugli appalt, che ha causato un significativo
calo dei bandi di opere pubbliche.

Inoltre, 1 vincoli di finanza pubblica, le restrizioni alla capacita di
indebitamento degli enti e le difficolta di accesso al credito per le
imprese private, oltre a rallentare gli investimenti, generano il
convincimento che sia preferibile utilizzare rapidamente le risorse
disponibili, onde evitare il passaggio in economia delle poche somme

disponibili.
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In sostanza si tratta di un complesso di fenomeni che tendono ad
impedisce una visione strategica dell’utilizzo delle risorse pubbliche.
E evidente che, per la assoluta centralita che le progettazioni
assumono nel settore dei lavori pubblici, le scelte fatte in sede di
regolamentazione debbano necessariamente tener conto della
complessiva realta sulla quale vanno ad impattare.

Le disposizioni concernenti 1 livelli della progettazione costituiscono
un fattore essenziale per lefficienza del mercato degli investimenti
sotto due connessi profili.

I’adeguatezza del numero e della complessita degli adempimenti
richiest alle effettive esigenze: se una progettazione carente
impedisce la realizzazione di una buona opera, lincremento di
relazioni, studi, analisi ed elaborati specialistiche e progettuali, s¢ non
assolutamente  necessari, comportano un ingiustificato  ed
ingiustificabile aggravio procedimentale ed economico. Cio implica
una pressione sulle strutture tecniche delle stazioni appaltanti che
finisce per avere effetti negativi sulla stessa capacita del sistema di
assolvere alla domanda di infrastrutture.

La necessaria corrispondenza tra la tempistica concernente gl
adempimenti tecnici ed 1 meccanismi finanziari e procedimentali
connessi con il conseguimento della disponibilita delle risorse.

La ricerca della “one best way” progettuale cui il testo si ispira non
sembra tener in alcun conto la realta della c.d. “programmazione
rovesciata”, per cui la generalita delle amministrazioni — salvi 1 casi di
calamita naturali e di interventi emergenziali — prima determinano le
risorse per gli investimenti e poi, su tale parametro economico,
individuano le opere da realizzare.

6.1 Le criticita.
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Si segnalano, allora, 1 seguenti elementi di perplessita del decreto, che
sembra:

a) porre in via generaligzata gli stessi adempimenti per tutti le tipologie di
intervento.

Come risulta evidente dai dad dell’Osservatorio presso PANAC
infattl il maggior numero degli interventi sono di consolidamento e
manutenzione di opere gia esistenti per cui sono molti 1 casi nei quali
la natura dell'intervento rende superflui alcuni dei documenti indicati
nello schema. In ogni caso ci si chiede se per caso I'impianto non
finisca per compromettere la celerita ¢ la tempestivita delle scelte di
pianificazione degli interventi; la ragionevolezza dei tempi di
realizzazione dei progett degh affidamenti e dei lavori ¢ la serieta
della stessa reiterata effettuazione degli adempimenti che potrebbero
ridursi a2 meri “ludi cartacei” di documenti e progetti che, nella realta,
spesso si sostanziano in ripetizioni e parafrasi degli stessi concetti ed
element.

b) comportare un notevole aggravio di costi soprattutto nella fase inigiale.

Non pare si sia tenuto nel giusto conto che la fase della
programmazione ¢ proprio il momento in cul spesso le stazioni
appaltanti possono essere in maggiore difficolta, perché non
dispongono  nell'immediato  delle risorse per programmare
Iintervento.

Se —in base all’art. 22 comma 11 del codice — le spese per le attivita
preliminari (comprese le indagini geologiche e geognostiche, ecc.) e
per le progettazioni di fattibilita ¢ definitive, ecc. possano “gravare
sui  bilanci delle stazioni appaltant”, ma al contempo,
preliminarmente al progetto di fattibilita, non si pu6 programmare

linvestimento (¢ quindi non si  puo acquisire il relativo
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finanziamento), tali oneri potrebbero essere finanziati solo dalle
stazioni appaltanti con proprie risorse ordinarie. Cio a maggior
ragione quando la stazione appaltante decida di far ricorso a
professionalita esterne per la progettazione, i cul consistenti oneri
devono essere allocati in bilancio in un momento preliminare
alleffettuazione delle procedure per I'individuazione dei progettisti
medesimi. Se non si vuole vanificare il principio per cui le
progettazioni vanno ricomprese nell’'ambito del quadro economico
dellintervento, ci si deve in ogni caso chiedere se non debba essere
ab origine alleggerita tutta la parte relativa agli adempimenti richiest
per il progetto di fattibilita tecnico-economica individuando solo
quelli assolutamente necessari in rapporto alle tipologie di interventi,
in modo tale da alleggerire il piu possibile 1 costi, che finiscono per
pesare immediatamente ed integralmente nei bilanci.

Per questo I'aspetto finanziario del problema ¢ immediatamente ed
inscindibilmente collegato con la questione tecnica, o meglio con la
verifica della effettiva necessita di tutt gli allegati richiest e della
cotrettezza della loro collocazione nell’arco temporale delle attivita di
progettazione.

¢) appesantire molto gli adempimenti della fase ingiale del procedimento.

Da un lato si inseriscono attivita che, come tali, dovrebbero
propriamente fare capo alla fase della programmazione ¢ non alla
progettazione vera e propria (es. 1l “documento di fattibilita delle
alternative progettuali”, di cui all’art. 6 comma 2); dallaltro si
anticipano adempimenti che, senza dubbio, appaiono piu consoni alla
fase del progetto definitivo.

Del resto, le esperienze conseguenti all’appesantimento dell'impianto

dell’art. 16 della legge 11 febbraio 1994, n. 109 imposto con il D.P.R.
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21 dicembre 1999, n. 554 non hanno affatto rimediato alle troppe
défaillance delle stazioni appaltanti, dei progettisti e dei soggetti
realizzatori  delle  singole opere. I molteplict  livelli di
approfondimento, nei diversi passaggi tra la progettazione
preliminare, definitiva ed esecutiva non hanno storicamente portato
ad alcun reale miglioramento della qualita progettuale ¢ realizzativa
dei lavori e, a molt esperti, sono apparsi solo un ostacolo alla
realizzazione di opere in tempi rapidi.

6.2. La necessita della consultazione delle Autonomie.

Anche le regole sulla progettazione del testo in esame appaiono
zavorrate da una massa elevata di adempiment, sulla cui effettiva
necessita sarebbe forse opportuno riflettere maggiormente.

Con le nuove disposizioni, la reiterazione di adempiment,
Pincremento degli oneri connessi, ¢ la complessita degli stessi
potrebbero aggravare ulteriormente il buon esito delle procedure.

Né vale per contro osservare che comunque il comma 4 dell’art. 23
del Codice pone sulla stazione appaltante 'onere di indicare
caratteristiche e requisiti degli elaborati progettuali, in quanto
lesperienza insegna che 1l rischio di vedersi addossare la
responsabilita penali e contabili per aver adottato un alleggerimento
degli approfondimenti e degli oneri previsti o aver saltato un livello
minore, induce i responsabili a scegliere sempre e comunque il livello
piu elevato possibile.

Per cui c’¢ da chiedersi se forse non vada capovolta la logica stessa
dell'impianto del testo per cui il decreto dovrebbe stabilire in primo
luogo gli elaborati minimi indispensabili in relazione alle differenti

tipologie di opere (sul punto vedi infra sub art. 6), ed indicare
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specificamente, la documentazione ¢ gl elaborati eventualmente
necessati per le opere di maggiore impatto realizzativo.

Da questo punto di vista anche la fase delle consultazioni appare del
tutto carente.

Come evidenziato in premessa, sono stati acquisiti gli avvisi delle Reti
di professionisti, esperti, progettisti ¢ professori universitari (ma che
sono al contempo progettisti), ma non si sono consultati ¢ coinvolti
mold dei principali protagonisti delle attivita in questione, ed in
special modo le Autonomie, regionali e locali.

6.3 Le valutagion: ai fini del correttivo del Codice.

Alcune scelte — che non appaiono particolarmente felici e delle quali
non ¢ dato comprendere la reale ragione — sono addebitabili al
Codice, che all’art. 22, comma 3 richiede per linserimento nel
programma triennale dei lavor, l'approvazione del progetto di
fattibilita tecnico-economica.

Per questo in sede di correttivo al codice sarebbe opportuno valutare
attentamente le norme sulla programmazione e sulla progettazioni.

In particolare andrebbe forse ripensata proprio la struttura e le
funzioni della principale novita costituita dal “progetto di fattibilita
tecnica ed economica” e rivista la cancellazione della possibilita di
inserire, in sede di programma triennale delle opere pubbliche, un
atto del responsabile del procedimento idoneo a supportare sia il
reperimento delle risorse per I'investimento (ad es. analogo al vecchio
“documento preliminare alla progettazione” o al Documento di
Indirizzo alla Progettazione proposto dal presente testo), e sia ad
indirizzare il “progetto di fattibilita tecnica ed economica”.

La schema astratto ispirato all’assolutezza della “qualita di

progettazione” rischia di compromettere proprio quei principi di
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economicita, efficacia ed efficienza che dovrebbe realizzare, per cui 1
costi dell'intervento non possano essere definiti dal progettista come
una variabile creativa, indipendente dalla possibilita di essere
fronteggiati dalle stazioni appaltanti. Tale profilo appare una evidente
discrasia del sistema in quanto dimostra i distacco tra la
programmazione, la redazione del progetto di fatabilita tecnico-
economica dell'intervento ed i profili del finanziamento delle relative
risorse.

In definitiva, la Commissione esprime la preoccupazione che vi possa
essere un’ingiustificata stratificazione di oneri ed adempimenti sotto
il profilo economico e funzionale, che possa costituire un ulteriore
fattore di rallentamento e di mancato completamento degli interventi.
11 principio del buon andamento presuppone la visione per cui una
volta partita la progettazione, I'opera si fara.

7. Il ruolo del responsabile del procedimento

In molteplici disposizioni il decreto affida al responsabile del
procedimento il potere di disporre una variazione del contenuto
progettuale, individuando gli elaborati o le relazioni tecniche che
devono comporre il progetto.

Tali previsioni sono in contrasto con l'art. 24, comma 4 del Codice,
che attribuisce alla Stazione appaltante il potere di indicare le
caratteristiche, 1 requisiti e gli elaborati progettuali necessari per la
definizione di ogni fase della progettazione, ¢ con lo stesso
regolamento, il cui art. 4 nbadisce tale prescrizione, assegnando al
responsabile  del procedimento la cura dellistruttoria e
al’Amministrazione la competenza all’adozione del provvedimento

finale.
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D’altra parte, con riguarda ad analoga fattispecie, I'art. 8, comma 1
stabilisce che “I/ progetto di fattibilita tecnica ed econoniica di cui all articolo 6,
salvo diversa motivata determinazione dell amministragione ai sensi dell articolo
23, comma 4 del codice e dell’articolo 4, comma 3, in relagione alle dimensioni,
alla tipologia ed alla categoria dell'intervento, ¢ composto dai seguenti elaboraty,
anche con riferimento alla loro articolagione”.

Infine, assegnare poteri finali e il correlato obbligo di motivazione
non ¢ coerente con il ruolo che il responsabile del procedimento
assume nel sistema amministrativo, in base alla legge 241 del 1990.

A diversa conclusione non puo condurre I'art. 31 del Codice, il cui
comma 3 prevede che “I/ RUP, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241,
svolge tutti i compiti relativi alle procedure di programmagione, progettagione,
affidamento ed esecusgone previste dal presente  codice, che non  siano
specificatamente attribuiti ad altri organi o soggetti”.
Non solo, dunque, la disposizione deve essere interpretata alla luce
della legge n. 241 del 1990, cui si fa espresso rinvio, ma esclude che
l'unificazione dei compit possa assorbire competenze attribuite ad
altri organi. Nella specie, come visto, il Codice attribuisce
al’Amministrazione il potere in questione. Lo stesso art. 4 del
regolamento  stabilisce  con  nitore  insormontabile  che
“L'amministrazione, previa istruttoria del responsabile del procedimento, in
rapporto alla specifica tipologia e alla dimensione dell'intervento, indica le
caratteristiche, i requisiti e gli elaborati progettuali necessari per la definigione di
ogni livello della progettagione”.

Tali previsioni, che sono puntualmente indicate nell’'ambito dei rilievi
sui singoli articoli, devono essere eliminate.

Questa ¢, per la Commissione, una condizione del proprio parere

favorevole.
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B. Rilievi sulle singole disposizioni

Art. 1.

Le lettere €) ed f), recano la definizione di opere e lavori puntuali e
opere e lavori a rete, in modo parzialmente difforme dall’art. 3, lett.
bbbbb) e ccccc) del Codice. Occorre sostituire la definizione
regolamentare con il rinvio a quella legislativa.

La lettera I) reca la definizione di “manutenzione”. Tale definizione
dovrebbe trovare piu idonea collocazione allinterno del Codice e
precisamente nell’art. 3.

Art. 2.

La norma disciplina il “Quadro Esigenziale”, al dichiarato scopo di
precisare la definizione fornita dal D.P.R. n. 207 del 2010. Senonché,
a parte il momen iuris, senz’altro migliorabile, la definizione appare
generica e non riconducibile alla fonte primaria, ad esempio all’art.
23, comma 1 del Codice. In particolare non ¢ chiaro 1l rapporto tra 1
tre contenuti di detto documento, ossia:

a) gli obiettivi generali da perseguire;

b) 1 fabbisogni da porre a base dell'intervento;

c) le specifiche esigenze qualitative e quantitative da soddisfare.

At 3.

Il comma 3 riproduce quanto stabilito dell’art. 23, comma 1 del
Codice, in ordine agli obiettivi della progettazione, con alcune
differenze:

- 'ampliamento o la modifica di diversi punti;

- Paggiunta dell'intera lett. m), relativa alla “prevenzione della produzione
di rifiuti e lincremento delle operagion: di rintilizo, riciclaggio ed altri tipi di

recupero dei rifinti prodotti dall'attivita di realizzazione dell’opera progettata”
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Tra 1 nuovi obiettivi incorporati in quelli gia presenti figurano le
“brestazioni di sismo-resistenga e di ridugione dei rischi naturali ed antropic,
quali il rischio sismico, idraulico, idrogeologico” e “‘la rigeneragione nrbana e la
rigualificagione urbana e ambientale’”.

Inoltre la “compatibilita con le preesistenge archeologiche” diventa la
“compatibilita con tutte le preesistenge ed in particolare con quelle storiche,
artistiche e archeologiche”; il rispetto dei vincoli idro-geologici, sismici e forestali
nonché degli altri vincoli esistent?” diventa i/ rispetto dei vincoli normative
relativi al contesto nel quale 'opera é inserita”.

Questo tipo di operazione non sembra consentita ai regolamentd di
attuazione ed esecuzione, che non possono integrare e, men che
meno, modificare il testo di legge.

Delie due 'una: se si tratta di mere specificazioni, sono superflue ed
equivoche; se si tratta di vere e proprie aggiunte, sSono vietate.

Il comma 10 prevede che “Ne/ caso di pinr solugion: progettual, la scelta
progettuale avviene mediante limpiego di una metodologia di valutazione
qualitativa e quantitativa sistemica tale da permettere di definire una graduatoria
di priorita tra le soluzioni progettuali possibili”.

La disposizione ¢ generica, appare preferibile specificare quali siano
queste metodologie, anche attraverso esemplificazioni.

Il comma 11 prescrive che il responsabile unico del procedimento
rediga il Documento di Indirizzo alla Progettazione, previsto dal
D.P.R. n. 207/2010 con il nome di “documento preliminare alla
progettazione”, sulla base dell’art. 93, comma 1 dlgs. n. 163/2006,
ma non menzionato dal Codice.

Inoltre, la sua previsione non ¢ sorretta da un meccanismo volto a
realizzarne leffettivita, ad esempio prevedendo una forma di

responsabilita  per Iinosservanza dell’obbligo da parte del
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responsabile unico del procedimento ¢ un meccanismo di
sostituzione o almeno di sollecitazione in caso di inerzia.

Art. 4.

Il comma 1 riproduce pedissequamente il primo periodo dell’art. 23,
comma 1 del Codice, ma la ripetizione ¢ ammissibile per ragioni di
chiarezza, in relazione al successivo comunque 2, e soddisfa il
requisito del richiamo alla fonte primaria.

Il comma 4 riproduce l'art. 23, comma 3 del Codice, ma di questa
ripetizione non si ravvisa la necessita e neppure l'opportunita,
giacché la specificazione che la determinazione della Stazione
appaltante avvenga all’esito dell'istruttoria operata dal responsabile
del procedimento ¢ insita nei principi generali del procedimento
amministrativo. Se si vuole mantenere, per esigenze di sistematicita
ed al fine di scansionare geometricamente la successione della
procedura, ¢ sufficiente il richiamo alla norma di legge.

Art. 6.

La disposizione si presenta densa di troppi periodi ed affastella nello
stesso comma fattispecie diverse e talvolta alternative tra loro che
quindi risultano di difficile lettura, individuazione e citazione.

Il comma 1 individua le finalita della progettazione di primo livello,
in difformita dall’art. 23 codice, ¢ va espunto.

Sul secondo comma, si deve far seguito a quanto gia sottolineato in
precedenza (in particolare ai punti n. 4 e 6 dei rlievi di ordine
generale), sottolineando come, la struttura bifasica eventuale del
primo livello di progettazione rebus sic stantibus dovrebbe portare alla
scissione, anche sotto il profilo dell’articolato, dei diversi documenti
facenti capo al “progetto di fattibilita tecnico economico”, a partire

proprio dalla “opzione zero™.
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[articolato complessivo dovrebbe dunque prevedere separatamente
le differenti ipotest, riprendendo eventualmente il paradigma dell’art.
7, che per il Documento di fattibilita delle alternative progettuali
distingue un livello di approfondimento differenziato in base a
quattro categorie di interventi:

a) interventi di manutenzione  straordinaria,  recupero,
ristrutturazione, adeguamento normativo, riqualificazione energetica,
riqualificazione urbana, rigenerazione urbana su immobili esistenti;

b) nuove opere con investimenti inferiori ad euro 10 milioni, prive di
introiti tariffari;

c) opere con investimenti superiori ad euro 10 milioni, prive di
introiti tariffari;

d) opere di qualsiasi dimensione, escluse quelle di cui alla lettera a),
pet le quali ¢ prevista una tariffazione del servizio.

Il comma 3 ultimo periodo ripete quanto gia affermato dall’art. 23,
comma 5 ultimo periodo, Codice e va espunto.

Il comma 4, secondo petiodo, relativo all’accesso ai fondi ai sensi del
dlgs. n. 327/2001, ¢ ripetitivo dell’art. 23, comma 10 Codice ¢ va
espunto.

Il comma 5, secondo periodo, indica le modalita di affidamento di
indagini e prove, menzionando I'affidamento diretto e la gara. Si fa
riferimento dunque alle procedure di affidamento, profilo che esula
dalla competenza regolamentare. Va percio espunto tutto il secondo
periodo del comma 5

Anche a tale riguardo si dovrebbe chiarire che la scelta non puo
essere ad libitum del progettista, ma dovrebbe essere affidata alla
stazione appaltante su proposta del responsabile del procedimento.

Art. 7.
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Sulla indispensabilita dei singoli elaborati occorre consultare le
Autonomie.

Artt. 8, 9el2.

Ci sono rinvii reciproci che appesantiscono la lettura del testo.

Il contenuto della relazione generale ¢ descritto in parte nell’art. 8,
comma 1, lett. a) e in parte nell’art. 9. Occorre pertanto che l'art. 8, c.
1, lett. a) rechi solo le parole “relagione generale di cui all'articolo 97 ¢ che
il restante contenuto sia spostato nell’art. 9. Inoltre, nell’art. 9,
comma 1, devono essere soppresse le parole “di cui all'articolo 8, comma
1, lettera a)”.

Nell’art. 8, comma 4, n. 1) non ¢ chiaro cosa si intende con le parole
“la sede di redazione del progetto definitivo e del progetto esecutivo”.

Si rileva una contraddizione tra P'art. 8, comma 1, lett. g) e I'art. 9,
comma 2, lett. f), in quanto dalla prima disposizione sembra
desumersi che 1l cronoprogramma sia un elaborato autonomo,
mentre dalla seconda disposizione sembra desumersi che sia un
elemento costitutivo della relazione generale.

Occorre riportare il contenuto dell’art. 8, comma 1, lett. d), nell’art.
12 ed eliminare le parole “di cui all'articolo 8, comma 1, lettera d)”.

Arz. 10.

Al comma 1, espungere le parole “di cui all'articolo 8, comma 1, lettera
b)".

Art. 11.

Al primo comma:

- eliminare le parole “di cui all’articolo 8, comma 1, lettera c)”;

- il riferimento ai “potenziali impatti ambientali” appare disgiunto dal
criterio di cui all’art. 23 comma 1, lett. d) del Codice, per cui

Pimpatto deve in primo luogo assicurate “un limitato consumo del suolo”,
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Art. 13

Al primo comma:

- eliminare le parole “dz cuz all'articolo 8, comma 1, lettera [)”

- il calcolo sommario delle somme ¢ posto come una variabile
indipendente del progettista. Appare opportuno prescrivere che,
qualora i computo superi le indicazioni preliminari alla
progettazione, sia data comunicazione alla Stazione appaltante per
valutare l'opzione zero, o la possibilita di reperire nuovi
finanziamenti, ovvero quella di frazionare 1 lott, ecc.

Art. 14.

Il Ministero potra riflettere sulla reale utlita della previsione di un
“Capitolato speciale prestazionale”, che risulta mutuata direttamente
dall’art. 23 del Regolamento n. 207/2010, soprattutto perché mentre
il “Capitolato speciale descrittivo e prestazionale del progetto
preliminare” costituiva la base per la gara di cui all’art. 53 comma 2,
lett. ¢) del medesimo, oggi preclusa dall’art. 59, comma 1, secondo
periodo del Codice.

Art. 16.

Il comma 2, lett. q), con riguardo ai documenti di cui si compone il
progetto definitivo, fa riferimento al cronoprogramma di cui all’art.
33, che ¢ pero un documento di cui si compone il progetto esecutivo.
Tale aspetto necessita di un chiarimento.

Art. 16, comma 2; 17, comma 1, art. 18, comma 1.

Tale disposizioni disciplinano “salva diversa motivata determinazione del
responsabile del procedimento” rispettivamente:

- gli elaborati che compongono progetto definitivo;

- il contenuto della relazione generale al progetto definitivo;

- le relazioni tecniche che compongono il progetto definitivo;
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Vale quanto osservato al punto 7 dei rilievi generali.

Artt. 19-24

E opportuno rivalutare indispensabilita dei singoli elaborad della
progettazione definitiva, anche ai fini della loro distinzione in
relazione alle differenti tipologie di intervent, dopo consultazione
delle Autonomie.

, la cui valutazione si rimette al vaglio dello stesso Ministero e degl
operatori delle Autonomie Regionali e Locali.

Art. 25.

Il comma 1 riproduce pedissequamente Part. 23, comma 8 del
Codice. Va quindi sostituito con il richiamo a detta disposizione.

Si rileva, peraltro, che la lett. m), indica tra i document che
compongono il progetto esecutivo il piano particellare di esproprio,
gia indicato dall’art. 16, c. 2, lett. 1) come documento che compone il
progetto esecutivo. Pertanto se si ritiene che il piano particellare di
esproprio debba far parte sia del progetto definitivo che di quello
esecutivo, ¢ opportuno precisare che si tratta del medesimo
documento, se del caso aggiornato in sede di progetto esecutivo.

Art. 26.

Il comma 1 stabilisce che “I/ progetto esecutivo é composto dai seguents
documents, salva diversa motivata determinagione del responsabile  del
procedimento, anche con riferimento alla loro articolagione ...”.

Vale quanto osservato al punto 7 dei rilievi generali.

Art. 27.

Il comma 2 indica il contenuto della Relazione generale del progetto
esecutivo in piu punti ma con metodo discorsivo, poco adatto a
periodi lunghi. Appare preferibile scomporre il contenuto in tre punti

elenco, indicati con le lettere a-b-c.
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Art. 28.

Il comma 1 stabilisce che “I/ progetto esecutivo prevede almeno le Relagion:
specialistiche elencate all'articolo 18”. Non risulta chiaro se con il termine
“almeno” si intenda fare riferimento alla possibilita di ulterior
relazioni prevista dai commi successive o al generale potere di
ampliate il contenuto progettuale riconosciuto alla  Stazione
appaltante.

Art. 29.

Il comma 1 stabilisce che “Salva diversa motivata determinazione del
responsabile del procedimento, gli elaborati grafici esecutivi, eseguiti con i
procedimenti piit idonei, sono costituiti ...”.

Vale quanto osservato al punto 7 dei rilievi generali: per quanto qui si
tratti non dei documenti di progettazione ma degli elaborati grafici
esecutivi, ¢ pur sempre una deroga alle prescrizioni normative.

Art. 31.

Il comma 2 stabilisce che “I/ piano di manutensione assume contenuto
differenziato in relazione all'importanza e alla specificita dellintervento, ed é
costituito dai seguenti documenti operativi, salvo diversa motivata indicazione del
responsabile del procedimento. ..”.

Vale quanto osservato al punto 7 dei rilievi generali.

Art. 33.

La disposizione non detta alcun criterio per Ielaborazione del
cronoprogramma, salvo quello secondo cui nel calcolo del tempo
contrattuale deve tenersi conto della prevedibile incidenza dei giorni
di andamento stagionale sfavorevole. Ii opportuno che la previsione
sia integrata, indicando, almeno tipologicamente, le principali variabili

soggettive e oggettive da considerare nella determinazione dei tempi,
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tenuto conto che si tratta di una delle principali criticita nell’attuale
realta dell’esecuzione dei lavori pubblici.

Art. 37, comma 2 ¢ art. 38.

L’art. 37, comma 2 stabilisce che “Ale progettagioni affidate prima
dell’entrata in vigore delle disposigioni contenute nel presente decreto si applicano
le disposigion: vigenti al momento del loro affidamento”.

L’art. 38 stabilisce che “Fatto salvo guanto previsto all'articolo 37, comma 2,
all'entrata in vigore delle disposigioni contennte nel presente decreto sono abrogate
le disposizion: di cui alla Parte 11, Titolo I, Capo I, noncheé gli allegati o le parti
di allegati ivi richiamate del decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre
2010, n. 207. Fino all'adogione delle tabelle di cui all'articolo 23, comma 16,
del codice continuano ad applicarsi le disposizioni di cui at decreti ministeriali gia
emanati in materia’ .

Tali disposizioni si sovrappongono a quella di cui all’art. 24, comma
3 del Codice, secondo cut “Fino alla data di entrata in vigore di detto
decreto, si applica l'articolo 216, comma 47, 1l quale a sua volta prevede che
“Fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui all'articolo 23, comma 3,
continnano ad applicarsi le disposizion: di cui alla parte 11, titolo 11, capo |
(articoli da 14 a 43: contenuti della progettazione) e titolo X1, capi I e 11
(articoli da 239 a 247: lavori sul patrimonio culturale), nonché gli allegati o le
parti di allegati ivi richiamate, con esclusione dell'articolo 248, del decreto del
Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207. Fino all'adozione delle
tabelle di cui all'articolo 23, comma 16, continuano ad applicarsi le disposizion:
di cut at decreti ministeriali gia emanati in materia”.

La fonte secondaria puo solo attuare la norma di dintto
intertemporale prevista dalla legge, sicché occorre procedere alle

riformulazioni delle norme regolamentari testé citate nei seguenti
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termini, tenendo altresi conto che il momento determinate a fini di
diritto intertemporale non puo essere quello dell’affidamento.

- Art. 37 comma 2: “Le disposigioni del presente regolamento si applicano agli
incaricht e concorsi di progettazione per i quali i bandi o avvisi con cui si indice la
procedura di scelta del contraente siano pubblicati successivamente alla data di
entrata in vigore del presente regolamento nonché, in caso di affidamenti senga
pubblicazione di bandi o di avvisi, alle procedure in relagione alle quali, alla data
di entrata in vigore del presente regolamento, non siano stati ancora inviati gl
inviti a presentare offerte. In caso di progettazione interna ai sensi dellarticolo
24, comma 1, lettere a), b) e c) del codice, le disposizioni del presente regolamento
st applicano alle progettazion: affidate successivamente alla data di entrata in
vigore del presente regolamento’.

- Art. 38: “Fatto salvo guanto previsto all'articolo 37, comma 2, all'entrata in
vigore del presente decreto sono abrogate, ai sensi dell'articolo 216, comma 4 del
Codice, le disposiziont di cui alla parte 11, titolo 11, capo 1, nonché gli allegati o le
parti di allegati ivi richiamate del decreto del Presidente della Repubblica 5
ottobre 2010, n. 207. Fino all'adogione delle tabelle di cui all'articolo 23,
comma 16, del codice confinuano ad applicarsi le disposizioni di cui ai decreti
ministeriali gia emanati in materia’.

Alla luce delle osservazioni e delle condizioni sin d’ora formulate, la
Commissione ritiene di dover disporre istruttoria, affinché il
Ministero valuti, previa acquisizione dei pareri della Conferenza
Unificata e di ITACA (Istituto per 'lnnovazione e Trasparenza degli
Appalti e la Compatibilita Ambientale), 'adeguamento del decreto,
segnalando nella relazione illustrativa in che punto e come si ¢

intervenuti sul testo.
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In sede di modifica dello schema il Ministero dovra prestare cura alle

emende formali, come codificato nella circolare della Presidenza del

Consiglio dei Ministri del 2 maggio 2001, n. 1/1.1.26/108888/9.92).
P.Q.M.

Sospende l'espressione del parere all’esito dellistruttoria di cui in

motivazione.
GLI ESTENSORI
Francesco Bellomo, Umberto Reajfonzo
f _50,14(0(.0 M o

IL SEGRETARIO

TRGUOEIERA
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