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Il mercato degli appalti in Sardegna (media 2011-2012)

3.712 Numero di CIG richiesti di importo superiore ai 40mila euro

Importo totale di bandi ed inviti, pari a circa il 4,4% del PIL regionale

Incidenza della spesa sarda sulla spesa nazionale attribuibile agli ambiti regionali 

Importo sul totale aggiudicato alle imprese sarde  

Incidenza degli appalti di servizi dal punto di vista dell’importo 

Incremento dell’importo fra il 2011 e il 2012 
(a fronte di una flessione del 20% nel numero di bandi ed inviti)

3,7 %

20 %

51,1 %

+ 30 %

1,4 mld 
di euro

Fonte: elaborazione Sportello Appalti Imprese su dati AVCP 
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Seminario sul MePA, Olbia



SOGLIE PER GLI APPALTI DI RILIEVO COMUNITARIO DAL 1 GENNAIO 2014 AL 31 DICEMBRE 2015
REGOLAMENTO (UE) N. 1251/2011

Soglie precedenti Soglie dal 1 gennaio 2014

Lavori 5.000.000,00 euro 5.186.000,00 euro

Servizi e forniture (settori ordinari)  200.000,00 euro 207.000,00 euro

Servizi e forniture (ammin. statali) 130.000,00 euro 134.000,00 euro

Servizi e forniture (settori speciali) 400.000,00 euro 414.000,00 euro
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Laboratorio simulazione bandi, 
   Nuoro 9.30-14.00

Seminario su “AVCpass”, 
  Cagliari

Seminario su “Modalità e forme di 
partecipazione alle gare”, Cagliari



IL SISTEMA DINAMICO DI ACQUISIZIONE DELLA P.A. (SDAPA) è un processo di acquisizione interamente telematico, il cui utilizzo è 
previsto per le forniture di beni e servizi tipizzati e standardizzati di uso corrente. È una procedura sempre aperta, in cui i fornitori che 
soddisfano i requisiti richiesti possono, in qualsiasi momento, richiedere l’ammissione.

I bandi di Consip attivi sul Sistema Dinamico di Acquisto 

Bando Categoria Verde

Derrate alimentari Alimenti, ristorazione e buoni pasto si

Antisettici e disinfettanti Beni e servizi per la sanità no

ICT - SDAPA Hardware, Software e Servizi ICT no

Farmaci Beni e servizi per la sanità no
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Laboratorio simulazione bandi, 
   Nuoro 9.30-14.00 Eventi - centralizzazione acquisti, 

      Nuoro 10.00-17.00

Seminario su “Bando SDA-
PA di Consip”, Cagliari



 Importo posto a base di gara Quota stazioni appaltanti Quota operatori economici

˂ a € 40.000 esente esente

≥ € 40.000  e ˂ € 150.000 € 30,00 esente

≥ € 150.000  e ˂ € 300.000
€ 225,00

€ 20,00

≥ € 300.000  e ˂ € 500.000 € 35,00

≥ € 500.000  e ˂ € 800.000 € 375,00 € 70,00

≥ € 800.000  e ˂ € 1.000.000 € 80,00

≥ € 1.000.000  e ˂ € 5.000.000 € 600,00 € 140,00

≥ € 5.000.000  e ˂ € 20.000.000
€ 800,00

€ 200,00

≥ € 20.000.000 € 500,00

 CONTRIBUTI AVCP
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Laboratorio simulazione bandi, 
   Nuoro 9.30-14.00

Seminario sul MePA, 
  Sassari



RIDUZIONE TERMINI RICEZIONE OFFERTE
Termine minimo per la ricezione delle offerte ridotto a seconda della fattispecie (art. 70, comma 9).

PROCEDURA Sopra soglia

Aperta 52 giorni se invio bando con strumenti non elettronici
45 giorni se invio con atti telematici
40 giorni se invio bando con atti telematici e pubblicazione atti di gara su sito stazione appaltante 
tra 22 e 36 giorni in caso di preinformazione

Ristretta 37 giorni o 15 in caso di urgenza per presentazione candidatura
40 giorni o 10 in caso di urgenza per presentazione offerte
tra 22 e 36 giorni in caso di preinformazione per presentazione offerta

Negoziata con bando e dialogo 
competitivo 

37 giorni o 15 in caso di urgenza per presentazione candidatura
> 20 giorni per presentazione offerte

Appalto integrato (progettazione 
esecutiva)

> 60 giorni o 30 in caso di urgenza

Appalto integrato complesso 
(progettazione definitiva ed esecutiva)

> 80 giorni o 45 in caso di urgenza
> 50 giorni in caso di preinformazione
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Laboratorio simulazione bandi, 
    Cagliari 9.30-14.00

Eventi - lavori e opere, 
      Sassari 10.00-17.00

Seminario sul MePA, Cagliari

Seminari previsti in corso di progettazione: disciplina degli appalti 
dell’allegato 2B del Codice degli Appalti



CLAUSOLA “STAND STILL”. L’EFFETTO SOSPENSIVO DELLA STIPULA DEL CONTRATTO PUBBLICO 
La cosiddetta clausola di stand still (art. 11 comma 10 del Codice dei Contratti 
Pubblici) rappresenta un impedimento temporaneo alla stipula del contratto una volta 
conseguita l’aggiudicazione definitiva. Secondo tale clausola Il contratto non può 
essere stipulato prima di n. 35 giorni dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del 
provvedimento di aggiudicazione definitiva.

Il termine dilatorio non si applica nei seguenti casi:
1. se è stata presentata o è stata ammessa una sola offerta e non sono state 

tempestivamente proposte impugnazioni del bando o della lettera di invito o se 
queste impugnazioni risultano già respinte con decisione definitiva;

2. nel caso di un appalto basato su un accordo quadro o su un sistema dinamico di 
acquisizione e nel caso di acquisto effettuato attraverso il mercato elettronico
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Laboratorio simulazione bandi, 
    Cagliari 9.30-14.00

Seminari previsti in corso di progettazione: procedure ristrette e 
negoziate, affidamenti diretti e in economia



CALCOLO DELLA SOGLIA DI ANOMALIA DELL’OFFERTA - CRITERIO DEL PREZZO PIÙ BASSO

1. Si forma l’elenco delle offerte ammesse disponendole in ordine crescente dei ribassi; le offerte contenenti ribassi uguali 
vanno singolarmente inserite nell’elenco collocandole senza l’osservanza di alcuno specifico ordine;

2. si calcola il 10% del numero delle offerte ammesse e lo si arrotonda all’unità superiore;
3. si accantona in via provvisoria un numero di offerte, pari al numero di cui al punto 2, di minor ribasso, nonché un pari 

numero di offerte di maggior ribasso (cosiddetto taglio delle ali);
4. si calcola la media aritmetica dei ribassi delle offerte che restano dopo l’operazione di accantonamento di cui al punto 3;
5. si calcola, per le sole offerte che restano dopo l’operazione di accantonamento, lo scarto dei ribassi superiori alla media di 

cui al punto 4, cioè, la differenza fra tali ribassi e la suddetta media;
6. si calcola la media aritmetica degli scarti e cioè la media delle differenze; qualora il numero dei ribassi superiori alla 

media di cui al punto 4 sia pari ad 1, la media degli scarti si ottiene dividendo l’unico scarto per il numero 1;
7. si somma la media di cui al punto 4 con la media di cui al punto 6. Tale somma costituisce la “soglia di anomalia”.
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Laboratorio simulazione bandi, 
    Cagliari 9.30-14.00

Seminari previsti in corso di progettazione: MePA e CAT



CALCOLO DELLA SOGLIA DI ANOMALIA DELL’OFFERTA - CRITERIO DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA

Quando il criterio di aggiudicazione è 
quello dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, un’offerta viene considerata 
anomala se sia i punti assegnati in fase 
di gara in relazione al prezzo, che i 
punti assegnati in seguito alla valutazione 
tecnica sono entrambi pari ai 4/5 dei 
“corrispondenti punti massimi previsti dal 
bando di gara”. Sono dunque giudicate 
anomale le offerte che ottengono un 
punteggio alto sul piano tecnico e, 
contemporaneamente, un punteggio alto 
relativamente all’offerta economica in 
virtù di un ribasso consistente.
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Impresa X 80 20 64 16 60 20 NO

Impresa Y 80 20 64 16 75 13 NO

Impresa Z 80 20 64 16 73 18 SI
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SUA - STAZIONE UNICA APPALTANTE , IN ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 13 DELLA LEGGE 13 AGOSTO 2010, N. 136

La SUA:

concorda  con l’ente aderente la procedura di gara

collabora  con l’ente aderente 

• alla corretta individuazione dei contenuti dello schema del contratto
• alla redazione dei capitolati

• alla stipulazione del contratto

redige gli atti di gara, ivi incluso il bando di gara, il disciplinare di gara e la lettera di invito

cura • tutti gli adempimenti necessari per lo svolgimento della procedura di gara 
(es. gli obblighi di pubblicità e la verifica del possesso dei requisiti)

• l’eventuale contenzioso, fornendo gli elementi tecnico-giuridici per la difesa in giudizio

nomina la commissione giudicatrice
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Laboratorio simulazione bandi, 
    Sassari 9.30-14.00

Seminari previsti in corso di progettazione: Semplificazioni negli 
appalti, “Decreto del fare”, Legge di Stabilità



Tipologia di obbligo Dove Quando

PUBBLICAZIONE Gazzetta Ufficiale Comunità Europee

Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana 

sito internet della stazione appaltante

siti informatici del Ministero delle Infrastrutture e dell’Osservatorio AVCP entro 2 giorni dopo la 
pubblicazione sulla G.U.R.I.

ESTRATTO su almeno due quotidiani a tiratura nazionale e su due quotidiani a 
maggiore diffusione locale nel luogo in cui verrà eseguito l’appalto

dopo 12 giorni dalla trasmissione 
alla Commissione europea

POST-INFORMAZIONE Gazzetta Ufficiale Comunità Europee entro 48 giorni dall’aggiudicazione 
dell’appalto

Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana

siti informatici del Ministero delle Infrastrutture e dell’Osservatorio AVCP 

PUBBLICITÀ BANDI SOPRA SOGLIA (art. 66 del Codice dei Contratti Pubblici)
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Laboratorio simulazione bandi, 
    Sassari 9.30-14.00

Seminari previsti in corso di progettazione: ruolo del RUP 
e del direttore di esecuzione



Tipologia di obbligo Dove Quando

PUBBLICAZIONE Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana

sito internet della stazione appaltante

siti informatici del Ministero delle Infrastrutture e dell’Osservatorio AVCP entro 2 giorni dopo la 
pubblicazione sulla G.U.R.I.

(solo per i lavori) su almeno un quotidiano a tiratura nazionale e su un quoti-
diano a maggiore diffusione locale nel luogo in cui verranno eseguiti i lavori

(solo per i lavori < 500.000 €) Albo Pretorio del Comune ove si eseguono i 
lavori in luogo della pubblicazione su GURI e sui quotidiani

POST-INFORMAZIONE sito internet della stazione appaltante

siti informatici del Ministero delle Infrastrutture e dell’Osservatorio AVCP 

PUBBLICITÀ BANDI SOTTO SOGLIA (artt. 122 e 124 del Codice dei Contratti Pubblici)
Nel caso di procedure sotto soglia non si applicano le norme del Codice che prevedono obblighi di pubblicità e comunicazione 
in ambito sovranazionale (art. 124, comma 1). Tuttavia, trovando applicazione l’art. 66 del Codice, la stazione appaltante è 
tenuta a rispettare cumulativamente le seguenti modalità e tempistiche di pubblicazione degli avvisi e bandi di gara:
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Laboratorio simulazione bandi, 
    Sassari 9.30-14.00

Convegno: Bilancio del II anno di 
attività dello Sportello Appalti

Seminari previsti in corso di progettazione: anomalia dell’offerta 
e giustificazioni



AL VIA LA PUBBLICAZIONE DELL’ELENCO ANAGRAFE 
DELLE OPERE INCOMPIUTE 

Ha preso il via nell’ottobre 2013 la pubblicazione dell’elenco 
anagrafe sulle opere incompiute in attuazione dell’art. 44 bis del 
decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni 
dalla legge 214/2011. Il Sistema Informativo di Monitoraggio delle 
Opere Incompiute (SIMOI) ha la finalità di coordinare, a livello 
informativo e statistico, i dati sulle opere pubbliche incompiute in 
possesso delle amministrazioni statali, regionali e locali, così da 
attivare uno strumento conoscitivo per una corretta programmazione 
degli interventi sia a livello nazionale che territoriale.

https://www.serviziocontrattipubblici.it/simoi.aspx
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